PROCES-VERBAL DE LA REUNION DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 28 AOUT 2019 A 19 HEURES EN MAIRIE

Monsieur Philippe DUQUESNOY, Maire de HARNES, a, eertu du Code général des
collectivités territoriales, réuni le Conseil mupa en Mairie, en session ordinaire le 28 aoUt
2019 a 19 heures, par convocation du 19 ao(t 2D1@ffet de délibérer sur I'ordre du jour
expose dans le rapport préalable remis a chaqudreain Conseil Municipal.

Monsieur le Président: Mesdames et Messieurs, donde déclare ouverte la séance
ordinaire de ce Conseil municipal de ce mercredi &it 2019. Je vous propose André
GUELMENGER, pour officier en tant que secrétaird.r® a pas de remarque. Je t'en prie
André, peux-tu faire I'appel ?

André GUELMENGER : Merci Monsieur le Président.

ETAIENT PRESENTS: Philippe DUQUESNOY, Maire,

Dominique MOREL, Jean-Francois KALETA, Valérie PKHBREK, Sabah YOUSFI, Jean-
Pierre HAINAUT, Joachim GUFFROY, Lydie WARCHALOWSKanne HOUZIAUX, André
GUELMENGER, Maryse ALLARD, Nelly MOUTON, Geérard MISTAK, Anne Catherine
BONDOIS, Noélle BUCZEK, Fabrice GRUNERT, Carole BADO, Marianne THOMAS,
Jean-Marie FONTAINE, Chantal HOEL, Guy SAEYVOETpN§ue DENDRAEL, Anthony
GARENAUX, Guylaine JACQUART, Marine DELEFOSSE.

ABSENTS AVEC POUVOIR

Annick WITKOWSKI pouvoir a Dominique MOREL - EridMBIER pouvoir a Carole
GUIRADO - Nadine SCHUBERT pouvoir a Gérard MATUSIAKDaniel DEPOORTER
pouvoir a Noélle BUCZEK — Jean-Luc DAUCHY pouvoirme-Catherine BONDOIS.

ABSTENTS:
Dominique HUBER, Fabrice LALY et Fabienne BOURSIER.

Monsieur le Président : Je n'ai pas de nouvellearpgeabrice LALY, absent pour le moment,
peut-étre arrivera-t-il et il sera comptabilisé @ moment la. Je souhaite a Nadine SCHUBERT
un bon rétablissement.

Et bien merci André. Un Conseil municipal qui adraiu étre un conseil, on va dire
exceptionnel, puisqu’il était prévu qu’il n’y aitigin seul point a ce Conseil. Une délibération
gue nous devions avoir avant le 31 aolt. Entre genqus avons recu le rapport définitif de la
Cour Régionale des Comptes, qui précise que nousndepasser ce rapport définitif au
Conseil suivant sa réception de ce rapport. Donegas propose que nous commencions par
valider, bien entendu, le compte-rendu du Consaihioipal du 5 juin. Y-a-t-il des remarques
sur ce Conseil ? Contre ? Abstention ? Donc ivadidé par tous.

1 COMMUNICATION DU RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIV ES
DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES (CRC)
CONCERNANT LA GESTION DE LA COMMUNE AU COURS DES

EXERCICES 2014 ET SUIVANTS
Monsieur le Président: Le premier point. Commutiama du rapport d’observations
définitives de la Chambre Régionale des Comptesernant la gestion de la commune au
cours des exercices 2014 et suivants. Il fauréedans son intégralité, donc je vais vous le lire



dans son intégralité. Par contre, le document eshgosé comme suit : 1| commence par la
synthese générale ainsi que les 3 rappels au drei$, 3 recommandations, les 4
recommandations pardon, ainsi que 3 recommandatipérant la performance. Je vous
propose de vous le lire dans [lintégralité, ensuitgous aborderons toutes ces
recommandations, une par une et lorsque je lesiduraous pourrez poser vos questions et
formuler vos remarques. Est-ce que cela vous coh@?éu me préconisez-vous une autre
facon de faire ? Non ? Oui je vous en prie.

Jean-Marie FONTAINE : Vous nous proposez de toet’intégralité du rapport ?

Monsieur le Président : Non, non non. Ah, je vaig tire oui.

Jean-Marie FONTAINE : Non mais je veux dire samgirad'intervention point par point ?
Monsieur le Président : Si, si, c’est ce que jaside vous dire, je lis les 2 premiéres pages
Jean-Marie FONTAINE : D’accord

Monsieur le Président : Qui sont la synthese géleénane fois que la synthése générale est
faite nous abordons point par point et vous poupeger vos questions et faires vos remarques
a chaque point lorsque j'en aurai terminé la leguCela vous convient ? Et chacun pourra
intervenir a ce moment la. Je vous en prie.

Anthony GARENAUX : Pour ma part, je ferai une imégition globale a la fin de votre lecture.
Monsieur le Président : D’accord, sans aucun profde
Anthony GARENAUX : Merci.

Monsieur le Président : Et bien, nous y allons.Rettez-moi de m’arréter de temps en temps.
Synthese rapport d’observations définitive. Syrgh€%est la générale celle-ci. La commune de
Harnes, dont le territoire présente des indicatesio-économiques peu favorables, se
caractérise par l'importance de son patrimoine ramiet, depuis 2012, linscription au
patrimoine de 'UNESCO de la cité miniere Bellevgei, compte plus de 500 logements ainsi
que du terril « 93 », que I'on appelle aussi Foouis.

Depuis le dernier rapport de la chambre, en 20alfjdbilité des comptes s’est améliorée. Des
points restent cependant encore a régulariser. ledgets annexes qui ne se justifient plus
doivent étre supprimés. Déja recommandée par lantina, leur cl6ture doit étre menée a son
terme. La collectivité s’est engagée en ce sens.

De plus, I'absence de mise a jour de I'inventaieesgs biens prive la commune d’'une image
fiable de son patrimoine sur laquelle appuyer urdditigue pertinente d’investissement et
d’entretien. Une démarche sera conduite a ce sujatfin de 'année 2019.

Surtout, contrairement aux dispositions législagivie commune ne tient pas de comptabilité
d’engagement des dépenses d’investissement. Larigindes inscriptions au budget et au

compte administratif s’en trouve affectée. Suitecantréle de la chambre, la collectivité a

entrepris leur comptabilisation pour I'exercice 201

La qualité de l'information budgétaire et finanaéedoit également étre enrichie par des
rapports sur les orientations budgétaires plus dis, notamment avec une perspective
pluriannuelle. C’est désormais le cas depuis 2@tB¢e qui concerne les ressourceshumaines.



La situation financiére de la collectivité sur lénnde 2014-2017 est marquée par une maitrise
des charges de gestion et une légére progressisrpamuits de gestion. Toutefois, I'année
2018 se démarque de cette trajectoire, les chapgegressant a nouveau.

L’épargne de gestion, toujours positive, permegéeérer un financement propre disponible a
méme de couvrir en intégralité les investissem@mgu’'en 2017. En 2018, la commune
consent l'effort d’'investissement le plus importdetla période, nécessitant de mobiliser le
fonds de roulement, sans toutefois recourir a I'mmp

L’encours de dette ayant ainsi été ramené de 8,2M£014 a 5,3 M€ en 2018, la capacité de
désendettement est trés satisfaisante.

Enfin, la commande publigue doit constituer un poparticulier de vigilance. Les
manquements importants constatés en phase d’andbseffres témoignent, en effet, d’'une
méconnaissance des principes généraux de la conempoblique, la commune devant,
notamment, s’assurer du respect des criteres dbaition préalablement définis dans les
documents de la consultation. L’élaboration d'urumeau guide interne, le recrutement d’'un
acheteur public-juriste a venir et le renforcemdatla formation des acteurs sont autant d’axes
de travail pour la collectivité. Les points vont imanant étre détaillés. Recommandations,
rappels au droit

Totalemen{ Mise en | Mise en
mise en | ceuvre en  ceuvre
ceuvre cours |incompléte

Non mise
en ceuvre

Rappel au droit @ 1 : tenir une
comptabilit¢  d’engagement pour

dépenses d’'investissement, conformément X
aux dispositions de l'article L. 2342-du
code général des collectivités territoriales.

Rappel au droin9 2 : s'assurer de |
sincérité des restes a réaliser en dépe
d’investissement en inscrivant uniquen X
les dépenses engagées et non mand
conformément a I'instruction budgétaireg
comptable M14.

Rappel au droit @ 3 : présenter u
rapport annuel sur les orientatio
budgétaires comportant l'intégralité des X
mentions

requises par l'article L. 2312- du cod
général des collectivités territoriales.

Rappe au droit n9 4: analyse les offres
dans le respect des principes de
commande publigue et, notamm X
s’assurer de la stricte application ¢
criteres  d’attribution préalableme
définis

dans les documents de la consultas

Recommandations, performance.



Totalemen{ Mise en | Mise en

: Non mise
mise en | ceuvre en  ceuvre
. .| en ceuvre
ceuvre cours | incompléte
Recommandation A 1 : mettre a jour «

I'inventaire des biens et s’assurer de sa
cohérence avec I'état de I'actif tenu par |le
comptable public.

Recommandatio n9%2: cl6turer les
budgets annexes  «cimetiére » | et X
« batiments a caractére économique et
commercial ».

Recommandation B 3 : actualiser I¢
guide de la commande publique
formaliser les attributions de chacun
services en la matiere.

Passons au paragraphe suivant, introduction : Latdie des comptes et de la gestion de la
commune de Harnes a été ouvert par lettre du peéside la chambre adressée le 3 octobre
2018 & M. Philippe Duquesnoy, ordonnateur et meapuis le 16 mars 2008.

L’entretien de fin de contrdle, prévu par I'article 243-1 du code des juridictions financieres,
s’est déroulé le 4 février 2019 avec M. Duquesnoy.

Le contrble a porté, essentiellement, sur la géaét la fiabilité des comptes, la situation
financiére ainsi que certains aspects de la comragnblique.

Le présent rapport aborde aussi les suites donaéesrecommandations formulées par la
chambre dans son précédent rapport de 2011.

La chambre, dans sa séance du 26 février 2019&edes observations provisoires qui ont été
adressées a l'actuel ordonnateur. Un extrait ag&gdmuniqué au président de la communauté
d’agglomeération de Lens-Liévin, a laquelle la conrm@mappartient.

Apres avoir examiné leurs réponses, la chambres dganséance du 2 juillet 2019, a arrété les
observations définitives suivantes. Et la nousrmerg dans le détail de chaque point.

Présentation et organisation de la commune. Prédiemt.

La commune de Harnes (Pas-de-Calais),spaBant d'une population de 12 500
habitants, se situe au coeur du bassin minier,radiface de I'agglomération lensoise, toute
proche, ainsi que de la métropole lilloise, distante 30 km. Elle bénéficie d’'une situation
géographique avantageuse par la desserte de rodépmrtementales et la proximité des
autoroutes Al et A21 en dépit de I'absence de fgareviaire.

Elle se distingue par l'importance de sontrpaocine minier et l'inscription le 30 juin
2012 au patrimoine de 'TUNESCO de la cité miniesdl@®/ue et du terril 93.

Bien que située dans un tissu urbain dense etraonglle se singularise par I'existence d’un
secteur rural relativement important, représentane coupure entre une zone industrielle et
des secteurs habités.

Les indicateurs socio-économiques sont peu favesabhvec des taux de chdémage et de
pauvreté supérieurs a la moyenne nationale. Lemeviescal moyen par foyer est inférieur a
celui de la moyenne régionale et nationale.



Propriétaire de la zone d'activités légéres de I8ele Mimoun, dite aussi de 1§®®voie,
valorisée a 1,4 M€, la commune a sollicité la comauié d’agglomération de Lens-Liévin,
dont elle est membre, afin de la lui transférer,agplication des dispositions de I'article L.
5216-5 du code général des collectivités territtasa

Elle a voté une délibération le 13 mars 2018 appeou ledit transfert, que la communauté
d’agglomération n’a pas entériné a ce jour.

En réponse aux observations provisoires de la chamle président de la communauté
d’agglomération de Lens-Liévin indique qu’aprés iavarrété les conditions financiéres et
patrimoniales de transfert des immeubles inclussdenpérimetre de la zone d’activités, la
communauté d’agglomération et la commune de Haagt=ront le transfert par délibérations
concordantes.

Il ajoute que, par délibération du 25 avril 201% tonseil communautaire a procédé a la
désignation des membres de la commission localealiligtion des charges transférées qui
doit, prochainement, se réunir sur ce sujet.

Organisation administrative : L’administration muipale s’organise en péles et services
déconcentrés et autonomes que sont le centre coahndtecction sociale et le foyer de
personnes agées. Chaque pble dispose d'un ou ptasiélus référents bénéficiant de
délégations de fonctions et/ou de signature du engdermettant un exercice collégial de
I'action communale.

L'examen des arrétés de délégation de fonctiordeesignature révéle a 31 reprises
entre 2014 et 2016 des dates d’effet antérieureallas de leur signature, ce qui contrevient au
principe de non-rétroactivité des actes administsat

Enfin, le précédent rapport de la chambre de 20&dommandait a la commune de
prendre des mesures permettant d’archiver de fageimaustive les contrats qu’elle avait
souscrits. La chambre constate la mise en ceuvig)isle2017, d’'un service des archives
assurant efficacement la conservation des documents

CONCLUSION INTERMEDIAIRE : La commune présente des indicateurs socio-
economiques, taux de chbmage et taux de pauvrgtkii gont défavorables.

Le transfert de la zone d’activités Bellevue Mimautha communauté d’agglomération de
Lens-Liévin n’est toujours pas effectif. Ses moékliinancieres et patrimoniales sont en cours
d’examen.

En 2018, I'organisation administrative a été rewiens le sens d’une plus grande cohérence.
Les délégations de fonctions et de signature domesti des points de vigilance.

Y-a-t-il des remarques ou alors on attaque direeteimdans la fiabilité des comptes ? Je vous
en prie.

Jean-Marie FONTAINE : Alors nous avons bien notddervation de la Chambre Régionale
des Comptes sur les 31 opérations administrativépagurraient étre qualifiées d’'irrégulieres
avec des dates de signatures qui étaient post@seaunx dates d’effet des actes administratifs.
Merci beaucoup.

Monsieur le Président: Je vous en remercie. Pé&at-&n jour nous vous expliquerons
comment ¢a se passe quand vous aurez la gestioe dommune, mais vous devez vous en
douter puisque vous-méme avez été déja a la gedgooette commune. Par exemple un
Conseil municipal d’aujourd’hui, par exemple, si figis les arrétés demain, les différents
arrétés et que je les date a demain, et bien, ciesterreur. C’est un exemple. Voila. Or, on ne
les fera pas ce soir ; soyez-en sur on ne lesdaedemain. Fiabilité des comptes.



Suite aux précédentes recommandations de la charfdbreommune a amélioré sa qualité
comptable sur deux points.

La chambre constate la régularisation de la sitoata I'égard de I'association Cap Orion par
I’émission d’un titre de recettes de 15 489 € cepa@ndant aux charges et salaires des agents
communaux mis a disposition de I'association.

De plus, la commune a procédé aux inscriptions ¢abips relatives au transfert de trois
zones d’activités économiques, la Motte du BoiZdae portuaire et la Zone concédée et cela
a la communauté d’agglomération de Lens-Liévin.

Cependant, aucune provision pour risques et changg®té constituée au cours de la période
sous revue, bien qu’'un contentieux soit actuellénpemdant devant la cour administrative
d’appel de Douai. La chambre invite, en conséquelaceommune a constituer des provisions
afin d’anticiper le réglement, le cas échéant, @&uwharge nette.

Surtout, I'examen du suivi comptable révele desemegs en matiere de comptabilité
d’engagement.

Si vous voulez poser des questions, je vous enminique ?

Dominique MOREL : Alors je vais vous faire répodsaic de la commune a la CRC au juge
de la CRC. La commune a voté le 5 juin 2019 aficalestituer une provision de 20 000 £,
donc au niveau des provisions pour charge et risque

Monsieur le Président : Je pense que vous conrajssa quel incident, bien entendu, sachant
gue nous n'avons pas été engagés, notre respoiéabd pas été engagée dans cet accident,
c’est pour cela que nous n'avons pas constituééderrve et puisqu’'on nous le demande, nous
avons constitué bien entendu, sachant que c’eappal a ce jour.

La comptabilité d’engagement. Aux termes des agitl 2342-2 et D. 2342-10 du CGCT, « le
maire tient la comptabilité de I'engagement des eméyes [...] » et « les opérations
d’engagement, d’ordonnancement et de liquidatios dépenses sont consignées dans la
comptabilité administrative [...]. »

Il semble en effet indispensable que les engagaerpestpar la collectivité puissent étre connus
avec précision et centralisés en un lieu uniquer Ete compatibles avec les autorisations
budgétaires votées par I'assemblée délibérante.

La comptabilité administrative doit permettre dengaitre a tout moment et en fin d’exercice
les crédits ouverts et les prévisions de recetesscrédits disponibles pour engagement, les
crédits disponibles pour mandatement, les dépegtdes recettes réalisées.

L’instruction budgétaire et comptable M14 rappekgalement que la comptabilité des
dépenses engagées concerne I'ensemble des dépgéngestissement et de fonctionnement.

Or, la chambre constate qu'aucune comptabilité dagement n’est tenue pour les dépenses
d’investissement de la commune de Harnes. Ce dédastitue une lacune importante dans la

mesure ou I'engagement comptable consiste a réskverédits nécessaires pour en assurer

leur disponibilité face aux dépenses, prévues ou no

Ces dépenses ne sont, au cas d'espece, suiviea qogen d’'un tableau qui reporte les
montants dépensés face aux crédits ouverts. Catidique ne peut étre assimilée,
malheureusement c’est moi qui le rajoute, a uneptahilité des dépenses engagées.

La chambre rappelle que I'absence de comptabilighghgement en matiére de dépenses
d’'investissement engendre le manque de fiabili® idecriptions en restes a réaliser et ne
permet donc pas a la commune d’assurer une prévisiaine exécution budgétaire fiable, ce

qui porte atteinte a la qualité du budget ainsi qda compte administratif dans la
détermination du résultat a affecter.



Rappel au droit no 1 : tenir une comptabilité d’eggment pour les dépenses d’investissement,
conformément aux dispositions de larticle L. 222u code général des collectivités
territoriales.

En réponse aux observations provisoires de la cliayiib maire indique que ses services ont
procédé, au cours de l'exercice 2019, a la saisies cengagements comptables en
investissement.

Nous pouvons répondre a vos questions. S’il n'g pas, Dominique :

Dominique MOREL : Merci Monsieur le Président. &@svdonc vous indiquer les précisions
qui ont été apportées a ce rapport. Comme lindid@ierapport définitif de la Chambre
Régionale des Comptes, la collectivité a mis enreeen 2019 I'engagement des dépenses
d’'investissement dans le logiciel de comptabilitétual. Ce logiciel de conception et
d’architecture aujourd’hui obsoléte sera remplagg 2019 par une génération 2.0 de gestion
comptable, marché en cours, ouverture des plisegtesnbre 2019. Celui-ci permettra, non
seulement, une meilleure fiabilité des informaticomptables, mais aussi, un travail de fond
sur différents thémes incomplets, comme l'inveata@ommunal ou une fluidité accrue des
circuits de validation, paiement des factures.

Monsieur le Président: Point 2.2 : L’examen desnptes administratifs. Ah, excusez-moi,
javais demandé s’il y avait des questions, c’esirpcela.

Jean-Marie FONTAINE : Apres le retour de MonsieuUDREL, vous vous souvenez peut-étre
dans les budgets et dans les comptes administaatif®ous avait fait la remarque qu’il y avait
des différences entre les budgets que vous affiaktieceux que I'on retrouvait sur le site
ministériel. Est-ce que cela est une explicatiaetie différence ou pas ?

Dominiqgue MOREL : Non. Non ¢a n’a rien & voir dutto

Monsieur le Président : Et a chaque fois que awadizune demande, méme si ce n’était pas
dans une forme peut-étre rigoureuse, tel qu'on neudemande, vous avez toujours eu les
réponses par rapport a ce que avez demandé pouplétan vos demandes, enfin il me semble.
Maintenant il y a des régles, il faut des casedait rentrer dans chaque case, nous ne
rentrions pas dans chaque case, mais vous avienfl@snations me semble-t-il. Le 2.2 : Les

restes a realiser en investissement.

L’examen des comptes administratifs révele I'in#oon des restes a réaliser en dépenses
d’investissement a hauteur de 7 millions et desgiéves en 2016. Des grosses poussieres, il y
a 800 000 derriere. Je vais arrondir a chaque feissous me le permettez. 7, 5 millions et

autres.

Les vérifications opérées sur le seul compte 2318utres constructions » permettent de
justifier une inscription a ce poste comptable estes a réaliser de 4 millions contre 4 500
000 affichés.

Cette différence de 319 368 € correspond en réaliié@ report de crédit, et non a des restes a
réaliser en dépenses d’investissement diomentifsstif

La méme confusion prévaut s’agissant des restesaliser inscrits en 2017 au compte 2313
pour un montant de 3,8 millions qui, en realitéfrespond a la différence entre le total
prévisionnel de 2017, 4,5 millions et le total igéélen 2017, 675 000 €.

Cette situation révele I'impossibilité pratique pda commune de dresser, en fin d’exercice,
un état des dépenses engagées et non mandatées.

Par voie de conséquence, I'équilibre du budget pifirs'en trouve faussé, des lors que seront
mobilisées des ressources prévisionnelles d’inssstient pour financer des restes a réaliser
qui n'en sont pas. L’affectation des résultats gise, notamment, a couvrir le besoin de
financement de ces mémes restes a réaliser s’andraussi altérée.



La chambre rappelle I'importance de s’assurer defilbilité des restes a réaliser qui, en
dépenses d’investissement, doivent correspondre smudes dépenses engagées et non
mandatées.

Nous arrivons donc au rappel au droit n° 2 : s'assude la sincérité des restes a réaliser en
dépenses d’investissement en inscrivant uniquelegriépenses engagées et non mandatees,
conformément a l'instruction budgétaire et compealkd14.

En réponse aux observations provisoires de la chamle maire indique gqu’il s’engage a
distinguer désormais les reports de crédits detesea réaliser en dépenses d’investissement.
Nous sommes a votre écoute. Dominique MOREL. Paisipaque fois nous avons fait des
réponses, bien entendu, et on attend vos quegiminscela, nous avons fait des réponses a la
CRC bien entendu.

Dominique MOREL : Merci Monsieur le Président. Lallectivité prend acte de la
confirmation de la Chambre qu’il peut étre réaligsédes fins de lisibilité et de clarification
comptables, deux états complémentaires en fin deee restes a réaliser et reports de crédits
d’investissement. lls mettront en application sesommandations des 2019. A chaque fin
d’exercice la commune élabore un document a ddgimades services de la DGFIP,
communément appelé « état des restes a realismpendant celui-ci reprend et les dépenses
engageées non mandatées et les reports d’'invesesgatas opérations validés et financés mais
non encore notifiés dans le cadre des consultatidfis de rendre ce document plus lisible,
pour tous les intervenants, la collectivité se eg de scinder cet état en deux parties. D’'une
part seront inscrits les restes a réaliser tel ggigctement défini par l'instruction M 14 et
d’autre part un complément qui est plutdot définmeoe un état des reports d’investissement.
La somme des deux parties formera I'état des @édiportés qui sera repris au compte
administratif et au budget primitif N+1. Ainsi ieg possible de distinguer aisément la nature
des reports qui sont inscrits en investissementr Bompléter le dispositif, elle isolera ses
projets au sein d'opérations comptables individsidis. Ce travail a d'ailleurs déja été
initialisé en 2018 comme pour le programme de rdltation des voiries communales,
'aménagement intérieur, mobilier informatique, dondocumentaire de la nouvelle
médiathéque ou la construction d’un batiment modelaour satisfaire aux obligations de
dédoublement des classes dans les écoles poutengjge les plus importantes.

Monsieur le Président: 2.3 : Les opérations soudat. La réalisation d’'un investissement
pour le compte d’autres organismes, dans le cadrdadloi P 85-704 du 12 juillet 1985
modifiée relative a la maitrise d’ouvrage publigeiea ses rapports avec la maitrise d’ceuvre
privée, dite « loi MOP », doit, sauf stipulationntaire de la convention de mandat, étre
neutre budgétairement pour la collectivité mandagai

Cette neutralité expligue le suivi budgétaire ainptable en classe 4, « comptes de tiers », des
dépenses et des recettes a caractére provisoteetnt étre soldées. Les dépenses concourant
a la réalisation de I'équipement sont constatéesampte 4581 et les recettes constituées du
ou des paiements de la collectivité mandante awptod582. A la cléture de I'opération, ces
deux comptes doivent présenter un montant équivatesont alors soldés réciproquement.

Alors que I'ordonnateur indique qu’aucune opératgus mandat n’est actuellement en cours,
la chambre constate cependant les soldes des comMpl et 4582 suivants. Vous avez le
tableau, ¢a je ne vais pas vous le lire. Si vouéter d’accord.

La commune n’a pas été en mesure de justifier ftémmstaté ; les écritures comptables ne sont
pas correctement passeées.

Par ailleurs, I'absence de comptabilité d’engagetexrplique que le détail des opérations
pour compte de tiers, figurant en annexe des cargdeinistratifs 2014 a 2016, ne concorde
pas avec les soldes constatés aux comptes dergddtias vous ecoutons.



Jean-Marie FONTAINE : Oui, juste une petite remagWous n'avez pas cité les sommes,
mais il s’agit quand méme de 717 897 € qui se pnameat depuis 2017.

Monsieur le Président : Je ne pense pas qu’ils enpnaient et je pense que Dominique
MOREL, a moins que vous n'ayez eu avant les régaqse nous avons fait a la Chambre, va
vous I'expliquer. Je vous en prie. Dominique.

Dominique MOREL : Merci Monsieur le Président. Alda commune a voté des ouvertures
budgétaires le 5 juin 2019 afin de solder I'opéoatide la Cité d’Artois. Les écritures de
régularisation, aprés avoir ouvert les crédits batigres nécessaires lors du Conseil
municipal du 5 juin 2019 seront passées en 2 phdsegégularisation des écritures des
travaux qui ne concernaient pas des opérations snpasdat mais un programme de voirie
communale, comme évoqué lors d’'une réponse ereja0il9. Alors 967 939,15 € pour étre
ré-imputés sur leurs comptes réels au 21534 et Ai5tléture du solde de I'opération
GIRZOM par constatation d’une subvention au con$fé412 pour 717 896,99 €. Alors je
vous rappelle, que quand méme que, il y a eu Bé&kéliions qui ont été passées. Une premiere
le 27 janvier 2016 concernant ces régularisatiomséeriture et la derniére donc le 5 juin
2019. Je vais peut-étre en surprendre certaingyraghain Conseil municipal, on aura encore
une nouvelle délibération parce que la trésorerieus demande de remodifier donc ces
imputations comptables. Je tiens quand méme a lapgee c’est neutre pour le budget de la
collectivité.

Monsieur le Président : Ce n’est pas de I'argeni spiballade comme ¢a et qu'on ne sait pas
ou il est, ca n'a strictement rien a voir. Néannwirt’est une question d’imputation et

uniquement d’'imputation. On peut essayer de lefpasser comme un argent qui serait volatil
mais ce n’est pas du tout cela. Encore faut-il bé&uadier les différents textes et pour le

comprendre. Je remercie Dominique d’avoir une egpion aussi claire mais aussi complexe
en méme temps.

2.4 : Le suivi du patrimoine: La responsabilité dwivi des immobilisations incombe
conjointement au maire de la commune, par la tetiua inventaire, et au comptable public,
par I'établissement de I'état de I'actif.

L’inventaire, qui consiste a recenser les biens mamaux et les valoriser, doit correspondre a
I'état de I'actif qui enregistre les biens commuraul’actif du bilan.

La commune ne tient pas a jour I'inventaire physides biens, de sorte que la chambre n’a pas
été en mesure d'effectuer le rapprochement avéat I I'actif du comptable.

Afin de disposer d’'une image fiable sur le périmeat I'état du patrimoine communal
permettant d’asseoir une politique cohérente d'stiesement et d’entretien des batiments, la
chambre recommande la mise a jour, sans délaijmeshtaire des biens.

Elle invite également la commune a se rapprochecatuptable public afin de s’assurer de la
cohérence de son inventaire avec I'état de I'actif.

Recommandation n° 1 : mettre a jour I'inventaires deéens et s’assurer de sa cohérence avec
I'état de I'actif tenu par le comptable.

En réponse aux observations provisoires de la clmamke maire indique qu’'un travail
d’ajustement de l'inventaire communal sera iniii¢ 2019 et début 2020, afin de mettre en
cohérence le patrimoine physique et comptable dmllectivité. Nous sommes a votre écoute.
Dominique MOREL si tu as a rajouter.

Dominique MOREL : Un petit complément Monsieur fésRlent. La commune souligne a
nouveau I'extréme difficulté actuelle a tenir I'entaire communal de fagon satisfaisante avec
le logiciel de comptabilité actuellement utilisleEengagera un travail de fond sur la fin de
I'exercice 2019 début 2020 pour une durée de travestimée a 3 exercices comptables. Ce
travail sera mené conjointement avec les servieda ®GFIP.



Monsieur le Président : Alors nous avons une caicluintermédiaire qui reprend exactement
tout ce qui a été dit avant. Je vous le lis néansoi

Contrairement aux dispositions du code général agkectivités territoriales, la commune ne
tient pas de comptabilité d’engagement des dépatisa@stissement. Suite a ce rappel, elle a
opéré cette comptabilisation sur I'exercice 2019.

Il s’en suit que l'inscription des restes a réatisgest pas conforme aux prescriptions de

I'instruction budgétaire et comptable M14, affedigmar voie de conséquence, la fiabilité des

inscriptions au budget et au compte administratifque, de plus, les opérations sous mandat
ne sont pas comptablement suivies avec rigueur.

L'inventaire physique des biens n’étant pas tenpur, la commune ne dispose pas d'une
connaissance précise de son patrimoine et se poaela-méme, d’'un outil de pilotage de sa
politique d’investissement. Suite a la recommarxtatie la chambre, une démarche sera
engagee en ce sens a la fin de 'année 2019.

Nous abordons le point 3 qui est la qualité defibmation budgétaire et financiére.

Quoigu’en voie d’amélioration sur la période, laajté du suivi des effectifs communaux
demeure perfectible ; des écarts, parfois impodaanht été constatés entre I'état du personnel
tel que voté par I'assemblée délibérante et celuiirgssort des outils de suivi interne utilisés
par le service des ressources humaines.

Les rapports sur les orientations budgétaires : ltapports annuels sur les orientations
budgétaires ne comportent pas d’'information surdegagements pluriannuels, ni de données
chiffrées sur [I'évolution prévisionnelle et I'exéiom des dépenses de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du tdmpavail.

La chambre rappelle a la commune l'obligation deegenter un rapport annuel sur les
orientations budgétaires conforme aux dispositidad’article L. 2312-1 du code général des
collectivités territoriales afin que I'assembléelidérante puisse étre informée de I'évolution
de la masse salariale et de la soutenabilité dpaaique d'investissement.

Rappel au droit b3 : présenter un rapport annuel sur les orientaidrudgétaires comportant
l'intégralité des mentions requises par Il'article R312-1 du code général des collectivités
territoriales.

En réponse aux observations provisoires de la cliejib maire indique que les perspectives
en matiére de ressources humaines ont été préseul@as le cadre du rapport sur les
orientations budgétaires pour 2019. Nous sommesra ecoute.

Jean-Marie FONTAINE : Concernant la remarque sws barts, parfois importants, entre
I'état du personnel tel que voté par 'Assembléeedtii qui ressort des outils de suivi interne,
la Chambre Régionale des Comptes donne un exenmule 2017, I'état du personnel

mentionne 75 agents titulaires par erreur alors dae services administratifs en totalisent
139. Comment peut-on expliquer de tels écarts ?

Monsieur le Président: Je suis content qu'il y ette réponse, parce que je vais pouvoir
utiliser une formule trés connue par tout le morderrare humanum est » mais Dominique
MOREL va prendre la parole. Non ? On a simpleméngjue dans le rapport des orientations

budgétaires de 2019 nous prendrons ¢a en comptietéfeant si vous relevez des erreurs, vas-
y

Dominique MOREL : Concernant donc les constatatisunsle personnel, on n’a pas apporté
de réponses, parce qu’'on n’était pas forcémentabedt avec ces constatations, par contre ce
gue nous avons répondu, c'est en complément deordatatation de la Chambre que la
commune se conforme désormais aux perspectivesuress humaines, une prospective
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budgétaire financiere sera présentée dans le priocliapport d’Orientations Budgétaires
2020. Pour ma part, jaurais tendance a dire que peospectives, c’est un peu le programme
d’'une équipe.

Monsieur le Président : Bon, ¢a jaurai I'occasiatien parler tout a I'heure. S’il y a des
guestions dans ce sens. Point suivant ? Les engatgernors bilan. La commune a accordé de
nombreuses garanties d’emprunts, qui concernentigixement le logement social.

Toutefois, I'état des emprunts garantis par la camenfigurant en annexe du budget primitif
et du compte administratif n’a pas été mis a jour.

La chambre constate, en particulier, gu’aucune laation de transfert des garanties n'a été
prise a la suite de la disparition de la société IS#gement Rural lors d’'une opération de
fusion survenue en 2013 et invite la commune alaégar la situation. Des remarques ?
Dominique.

Dominique MOREL : Tout a fait Monsieur le Présidehliors, des lors que la commune aura
connaissance des changements de dénomination muledailleurs sociaux, il sera procédé
aux ajustements au titre des garanties d’emprunts.

Monsieur le Président : Comme cela a été fait agcieafois, néanmoins on n’a toujours pas
cette information. La structure budgétaire : Le q@dent rapport de la chambre de 2011
soulignait I'existence de neuf budgets annexesécanf « une organisation budgétaire
inutilement complexe » et recommandait leur clgtarBexception de celui de la manifestation
« Des Racines et des hommes ».

En 2018, le budget principal est assorti de troiglfpets annexes : le budget « cimetiére »,
dedié a la vente de caveaux et a la concessioremairis, le budget « Des racines et des

hommes », dédié au salon pédagogique sur I'enveomamt, et le budget « batiments a

caractére économique et commercial », dédié adatlon des immeubles communaux destinés
a accueillir une activité commerciale.

Compte tenu de I'abandon de I'activité de ventecaeeaux, le budget « cimetiére » n’a plus
lieu d'étre, en effet.

La commune considére, par ailleurs, qu’en procédaagtlierement a la cession des batiments
commerciaux, le budget « batiments a caractere @oigue et commercial » a vocation a étre
cloturé une fois l'actif apuré. Cette activité aedtion a finalité commerciale ne concerne que
trois batiments.

Des lors, la chambre renouvelle sa précédente recandation de cloturer ces deux budgets
annexes.

Recommandation n°® 2 : cléturer les budgets annexeimetiere » et « batiments a caractere
économique et commercial ».

En réponse aux observations provisoires de la clanté maire précise qu’il prendra contact
avec les services de la direction générale desfina publiques pour procéder a la cloture du
budget « cimetiere » et indique que le budget «ni#its a caractéere économique et
commercial » sera cloturé une fois terminées lesragons de cessions des immeubles. Vous
avez la parole. Je vous en prie.

Jean-Marie FONTAINE : Alors, bien entendu, on ¢&e 3 batiments qui appartiennent a la
commune, pour mémoire, il s'agit de la Boucherieiamement KAROLEWICZ, qui se trouve
juste a coté de La Poste, I'immeuble qui avait éteupé par Emilie Photo et qui est
actuellement occupé par ALLIANZ et le batiment ddommerce d’alarmes qui avait subi un
dégat d’incendie. Le rapport de la Chambre Régiendés Comptes nous informe de votre
intention de procéder a ces cessions d’immeublestabport nous rappelle également que
dans le budget primitif 2018, le budget annexe ien kvec les batiments a caractére
économique et commercial disposait de 154 000 é&xploitation et 419 000 en investissement,

11



ce qui fait un total de 573 000, alors je sais bmue ce sont des points d’achoppements
réguliers entre nous, que lors d’'un débat lors ddecassemblée délibérante, nous avion parlé,
par exemple de préemption commerciale, que MonsEMREL m’avait répondu qu’il n'avait
pas de projet. Et bien voila, on s’apercoit que bésiments de la ville vont étre vendus, on ne
sait pas ce qu’ils vont devenir. Le budget a hauteu573 000 € qui aurait pu servir a mettre
en place un dynamisme commercial, repartiront éeetment dans le pot commun pour mettre
en place un certain nombre de promesses. Mercidoegu

Monsieur le Président: Vous savez le dynamismenmomial n'est pas en vendant les
batiments. Je crois que les gens qui les occupesitbétiments n’ont pas l'argent pour les
acheter, c’est pour ¢a que, effectivement, la vdatees logements aura lieu peut-étre un jour.
Nous n’avons pas de temps aujourd’hui précité, nwasons pas de butée pour vendre ces
logements. Néanmoins, puisqu’on parlait de cegmdiffts budgets annexes, ily en a 8 ou 9 je
crois, il en reste 3 quoi, et il en restera 1, bestendu, donc en réalité il en reste que 2 a étre
cloturés. Mais je pense que Dominique va vous faneréponse aussi.

Dominique MOREL : Tout a fait Monsieur le Présiddhsera pris contact avec les services de
la DGFIP en 2019 pour mettre en ceuvre la cloturdoddget « cimetiére » et malgré ce qui est
dit dans le rapport, ce n’est pas forcément aussid que ca parce qu’il y a des cavurnes et je
ne sais pas si notre juge I'a pris en compte. Comaet le budget « batiment » je pense que
Monsieur le Président vous avez tout a fait répondu

Monsieur le Président: Je pense. Alors il faut shuendre un certain service a notre
population, en tout cas pour les cavurnes et labfimatique ce n’'est pas la CRC qui la vit
tous les jours, c’est nous dans les différentsiseswet les habitants de Harnes.

Les conclusions intermédiaires : Je les lis quaran®, parce qu’en fait ca récapitule tout ce
qui vient d'étre dit. Les rapports sur les oriembats budgétaires ne répondent pas aux
exigences légales de sorte que linformation buamigét portée a la connaissance de
'assemblée délibérante est incomplete. N'est pagjué€e, est incomplete. Suite a la
recommandation de la chambre, des améliorationsébdtapportées sur les perspectives en
matiere de ressources humaines dans le cadre duorapour 2019.

Le précédent rapport de la chambre préconisait lpmession des budgets annexes, a
I'exception de celui portant sur la manifestatiobes racines et des hommes ».

Cette recommandation n’a pas été suivie d’effesquien 2018, subsistent deux autres budgets
annexes qui n'apparaissent pas nécessaires. Unardéma été engagée dans ce sens. Et je ne
mettrai pas, vous I'avez bien compris, de butéerppport a ¢a, parce qu’encore, quand on
met en vente, faut-il trouver des acheteurs, degtecrs qui en ont les moyens, et surtout pour
avoir une activité commerciale.

Point 4 : La situation financiére. Les produits destion, de 16,2 M€ en 2018, sont restés
stables sur la période 2014 a 2018, + 2 %.

La tendance a la maitrise des charges de gestialisé®e jusqu’en 2017 semble étre remise en
cause par I'exercice 2018.

La commune a réalisé 15,83 M€ de dépenses d’éqaiftesur ces cing dernieres années, dont
5,28 M€ en 2018, sans jamais recourir a I'emprunt.

L’endettement de la commune, de 5,3 M€ en 201®aestonséquent faible et sa capacité a se
désendetter, de fait, ne présente aucune tension.

Les charges de gestion : L'apparente stabilité desrges de gestion sur la période, + 1 %,
serait a nuancer si | évolution amorcée tout récemindevait se confirmer.

En effet, 'année 2018 marque une rupture dansrdgettoire des charges de gestion qui
diminuent de 3 % entre 2014 et 2017 mais augmed&eht% en 2018 pour s’établir a 12,4 M€.
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Cette tendance s’'observe dans les charges a caeagtnéral et, dans une moindre mesure,
dans les dépenses de personnel.

Ainsi, de 2014 a 2017, les charges a caractere géméminuent de 7 % mais progressent de
13 % en 2018 pour s’établir a 3,6 M€, surtout ses postes achats, locations, prestations de
services et honoraires.

En effet, depuis 2016, la commune effectue deaurasur ses réseaux et voiries, de sorte qu'a
la différence des autres charges a caractere génts frais de maintenance et de réparation

ne cessent de progresser a partir de cette anngmia représenter 34 % de ces charges en
2018, soit 1,2 M€.

Les charges de personnel, c’est-a-dire les rémurars et les charges sociales, représentent
59 % des charges courantes en 2018, ce qui coestitdfacteur de rigidité important.

La rémunération du personnel a connu une hausgk%een cing ans, pour s'établir a 5,2 M€
la dernieére année. La encore, entre 2014 et 204 prbgression est contenue a 2 %, avant de
croitre dans les mémes proportions sur la seuleéard18.

La rémunération du personnel titulaire, soit 73 % tlensemble des rémunérations, a
augmenté de 8 % entre 2014 et 2018 pour s’étalBi8d M€ sous I'effet de la progression trés
dynamique du régime indemnitaire, passant de 0,2&M2014 a 0,76 M€ en 2018.

Cette évolution est liée a des mesures de réévwatudes primes, a I'attribution de celles-ci a
des agents qui, jusqu’alors, n’en bénéficiaient paass aussi a des mesures de titularisation
d’agents initialement recrutés en contrats aidés.

La commune a, par ailleurs, revu sa politique ertiena de subventions de fonctionnement,
indiquant avoir rationalisé ses dépenses en metanplace des criteres d’attribution, qui ne
sont toutefois pas formalisés dans un réglemeittoad

En retrait de 17 %, celles-ci s’établissent a 1,€ En 2018 contre 1,32 M€ en 2014. La
principale subvention concerne le centre commurattobn sociale, 0,57 M€ en 2018; son
recul de 5,7 % en cing ans s’explique par un ajustiet des besoins de financement du CCAS
au regard des excédents annuels de gestion dégaes 2014 et 2016. Vous avez la parole
alors, et puis on vous donnera une réponse. lemya pas. Dominique si tu as sur ce point.

Dominique MOREL : En effet, depuis [lutilisation doouveau logiciel ressources
humaines/paie, le £3°mois apparait désormais comme il se doit sur gméi comptable des
régimes indemnitaires et non au titre de la rématién principale. La ville souhaite exprimer
son désaccord d’interprétation avec la Chambren'} a donc pas eu d’augmentation trés
dynamigue du régime indemnitaire. L'augmentatiorBd sur I'ensemble des rémunérations
des titulaires entre 2014 et 2018 s’explique awadids ajustements des régimes indemnitaires
par des recrutements externes, notamment pour tdh&que, 'augmentation des effectifs de
la Police municipale, la création d'un RAM et deNHC, des stagiairisations ainsi que des
mutations d’agents, de titularisations d’agents éigurement recrutés sous la forme de
contrats aidés.

Monsieur le Président : 4.2 : Les produits de gmstiLes produits de gestion, composés a 68
% de ressources fiscales, s’établissent a 16,25M2018, en augmentation de 2 % depuis
2014.

Les recettes fiscales propres ont progressé deshi®ta méme période. Elles s’élévent a 4,87
M€ en 2018, portées a 91 % par le produit des tésesiéres et d’habitation.

Les taux d’imposition étant inchangés depuis 208§rogression de la ressource est liée a
I'élargissement des bases fiscales, favorisé pdéleloppement de I'offre de logements.

Toutefois les bases fiscales pour la taxe d’haloitatrestent faibles, 815 € par habitant a
Harnes contre 1 400 € pour la moyenne de la steat®017 et, en conséquence, un produit lié
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a cette taxe tout aussi modeste, 81 € par hab#at@rnes contre 234 € pour la moyenne de la
strate en 2017.

La commune dispose donc de peu de marges de maneauermes de fiscalité locale.

La baisse d'1,3 % de la dotation globale de fonuiement entre 2014 et 2018 n’est pas
compenseée par la fiscalité reversée par l'intercamaiité et I'Etat, qui demeure stable, a 6,22
ME.

Les produits des services et du domaine représeiéa M€ en 2018, en hausse de 29 % par
rapport a 2014. Les tarifs des services proposés lpamunicipalité sont revalorisés de
maniere réguliere mais dans des proportions linst@® maniere a en favoriser I'acces.

Les investissements : La capacité d'autofinancem&ntCAF, dont vous parle souvent
Dominique, la CAF brute, qui correspond a I'ensemntdes ressources internes générées par
I'activité de la collectivité et dont elle dispopeur couvrir ses besoins, passe de 3,2 M€ en
2014 a 3,5 M€ en 2018, sous le double effet, déjitionné, de la stabilité globale des charges,
+ 1 % et de I'évolution positive des produits, #&

L'annuité de la dette s’est réduite, passant deOO\VE en 2014 a 0,78 M€ en 2018, la
commune n’ayant pas souscrit de nouveaux emprunta période. Aussi, la charge de la dette
représente 60 € par habitant en 2017 contre 91réhpéitant en moyenne pour la strate.

La capacité d'autofinancement nette, qui corresp@nda CAF brute déduction faite de
I'annuité en capital de la dette, évolue de 2,3é&m€2014 a 2,7 M€ en 2018.

Le financement propre disponible est élevé surdaope 2014 a 2017 : il finance 84 % des
dépenses d’équipement en 2014 pour les couvrip&tité jusqu’'en 2017 et permettre, ainsi,
une reconstitution du fonds de roulement.

L’année 2018 semble infléchir la tendance dansdaure ou les dépenses d’équipement ne sont
assurées qu’a hauteur de 66 % par le financemenyner;, nécessitant de mobiliser le fonds de
roulement a hauteur d'1,7 M€. Vous permettez quegelise pas le tableau, c'est assez
complexe.

La nature et le financement des investissements :dépenses d’équipement s’élevent a 15,8
M€ entre 2014 et 2018. La commune n'a pas sousdginprunts sur la période ; elle a
mobilisé son fonds de roulement & hauteur de 0,6&M2014 et d'1,7 M€ en 2018.

L’année 2018 constitue I'exercice au cours dugaetdmmune a consenti le plus important
effort d'investissement sur la période, soit plessxIM€ de dépenses, dont 3,28 M€ pour la
construction de la médiatheque et ses abords.

Les investissements, cette année-la, ont été fsasar les fonds propres, a I'exception des
opérations d’aménagement intérieur de la médiatkéget [linstallation de la
vidéosurveillance. Un nouveau tableau que je vaissé prendre connaissance.

L’encours de la dette est passé de 8,3 M€ en 2(8,38 M€ en 2018. Contractés a taux fixe, les
emprunts n’exposent pas la commune a des risqueesciers particuliers.

La charge de la dette s’éleve, en 2018, a 0,25dd#&tre 0,38 M€ en 2014, soit 2 % des recettes
réelles de fonctionnement. La capacité de désemdetitdu budget principal est inférieure a
deux années, de sorte que la commune dispose aiarge de manceuvre pour emprunter afin
de financer ses investissements futurs.

Les perspectives en matiere d’'investissement : Rsuexercices 2019 et 2020, la commune de
Harnes projette de réaliser 4,1 M€ de dépensesuid@ment, financées en partie par des
recettes sous la forme de subventions et complgégdes fonds propres, sans toutefois étre en
mesure d’indiquer de données chiffrées. Et bienlasCRC sait évaluer avec sureté les
différentes subventions que nous pouvons avoidr esll forte.
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Pour autant, elle ne dispose pas d’'un plan pluriagind’investissement et n’a pas recours a la
technique budgétaire des autorisations de prograneimerédits de paiement, c’'est ce qu’on
appelle les AP/CP et cela pour annualiser des degeayant un caractére pluriannuel.

Elle indique ouvrir l'intégralité des crédits budgé&es nécessaires a la réalisation des
produits structurants des leur validation effectigeune fois acquise la certitude qu’elle pourra
en assurer le financement.

Outre la mise en ceuvre d’un plan pluriannel d’inissement, la chambre invite la commune a
recourir & la technique des AP/CP qui lui permettide ne pas inscrire la totalité des crédits

sur un seul exercice budgétaire et ménagerait sgmaités de financement pour d’autres

projets ou limiterait le prélévement sur son fondsroulement. On est trop bon ! En réponse
aux observations provisoires de la chambre, le eairdique qu'a compter de 2020, la

commune mettra en ceuvre une politique d’autorieatibe programme et crédits de paiement
pour les projets structurants.

Vous avez des remarques ? Dominique ? Pas de remsutpn plus. Quand c’est bon il n'y a
pas de remarques. Je vais quand méme vous fabanlelusion intermédiaire.

Si, jusqu’en 2017, la commune a réussi a maitsssrcharges de gestion, celles-ci repartent a
la hausse en 2018.

Elle dispose de produits de gestion en légere @sgjon sur la période 2014-2018,
essentiellement portés par les ressources fiscdtag, les bases restent toutefois faibles.

La commune a pu dégager une capacité de financemeniui permet jusqu’en 2017 de
couvrir 'ensemble de ses dépenses d’équipememd, regourir a I'emprunt. En 2018, elle a di
mobiliser son fonds de roulement pour financer lespimportant effort d'investissement
réalisé sur la période.

Nous passons au point suivant ? La commande publiqu

L'organisation de la commande publique : Les besalas services municipaux opérationnels
sont centralisés, au moment de la préparation diget, par le service « finances et marchés
publics », chargé également du suivi de la comjmriades seuils et de I'exécution des marchés.

Il apparait, toutefois, que la plupart des échangete services sur la politique d’achat se fait
oralement, sans procédure définie. Le guide localla commande publique ne fait pas
référence aux procédures internes appliquées eattikutions de chacun des intervenants.

L’absence de définition globale du besoin, a l'amstes marchés publics de refection des
trottoirs passés entre 2016 et 2018, expose la agrerau risque de fractionner I'achat public.

Les logiciels de commande publique et de finaneesamt pas connectés entre eux, ce qui
fragilise la qualité du suivi des marchés.

A titre d’exemple, les tableaux d’exécution fourpes I'agent responsable des marchés publics
et celui responsable des finances ne sont pas cdacts et ne permettent pas de croiser les
informations.

Les services s’appuient sur un réeglement de la camdim publique, modifié en 2009, et sur une
note interne sur le seuil des 25 000 € HT daté&Slactobre 2015.

La chambre recommande une actualisation du guideladeommande publique et une
formalisation des attributions de chacun des s&wviconcernés.

Recommandation n°® 3 : actualiser le guide de la mamde publique et formaliser les
attributions de chacun des services en la matiére.

En réponse aux observations provisoires de la chanle maire indique que I'élaboration
d’'un nouveau guide de la commande publique estcoemsc; il souhaite créer un poste
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cumulant les compétences d’acheteur public maisialesjuriste. Nous sommes a votre écoute.
Dominique fera une réponse globale a la fin si ieusouhaitez.

Contréle des marchés publics : Sur la période 282018, la commune a notifié 127 marchés
publics pour une dépense de plus de 20,5 ME€.

L’examen de la commande publique a été réaliséaatirpd’'un échantillon de 16 marchés
passés pour un montant total de 6,8 M€, soit 33wmadntant precité ; la liste de ces marchés
figure en annexe®2 du présentrapport.

Contrairement aux documents de publicité et de wltatson, les rapports d’analyse des offres
examinés révelent des atteintes aux principes wives de la commande publique que sont
I'égalité de traitement entre les candidats etrinsparence des procédures.

La pondération des critéres,®1point : Sur I'échantillon retenu, 'examen du miaéc de
maitrise d’ceuvre pour la construction d’un restantracolaire modulaire a permis de mettre en
évidence une notation des critéres qui a conduneatraliser la valeur technique au profit du
seul critére « prix ».

Dans ce marché, les neuf offres techniques desidasdont toutes recu la note maximale,
malgré I'hétérogenéité des appréciations, alors qaecritére technique représentait 50 % de
la notation totale.

Compte tenu de la faible pondération du critére &a », soit 15 %, le choix du pouvoir
adjudicateur s’est donc uniqguement basé sur leit prix » des offres a 35 %, ce qui a permis
au candidat moins-disant d’étre retenu.

Au final, l'analyse des offres a abouti a conféter poids déterminant a un critere dont la
pondération n'était pas la plus élevée ; cette jgna¢ ne respecte pas la hiérarchisation des
critéres portés a la connaissance des candidats.

Les notations : Les appréciations qui accompagn&ttribution des notes apparaissent
insuffisamment motivées ; elles ne permettent pagigtifier I'évaluation chiffrée des offres
analysées.

Ainsi, les offres du marché de travaux pour I'anggraent des abords de la médiatheque ont
fait I'objet d'un rapport d’analyse insuffisammeptécis et détaillé de la part du maitre
d’ceuvre missionné ; ce document fait état de ratatpeu cohérentes avec les commentaires,
d’appréciations lapidaires et d’'un manque de dé&tailns I'analyse des offres techniques, qui
comptaient pourtant pour 60 % dans la note finale.

Le choix entre les offres du lof A& du marché de création d’'un skate-park est uneeaut
illustration de ce type de pratique.

Alors gu’un candidat est mieux-disant sur le cit&lu prix, son offre sur les mesures mises en
ceuvre pour une démarche participative des habitanties conseillers de quartier lui confere
une valeur technique jugée moins satisfaisantejjlie celle du futur attributaire (8/10).

Or, les comparaisons des motivations inscrites damapport d’analyse des offres et 'examen
des mémoires techniques sur ce point précis ne gitemt pas de justifier la différence de
notation.

Les critéres d’appréciation et I'évaluation du basoL’ajout d’'un ou de plusieurs criteres
d’appréciation lors de I'analyse des offres portiiemte a I'égalité de traitement entre les
candidats et contrevient au principe de transpaeertes procédures. Certains candidats
pourraient, en effet, étre Iésés pour ne pas asaffisamment renseigné leurs offres sur un
critére ou sous-critére dont ils n’avaient pas caissance au stade de la consultation.

L’'analyse des offres du marché de fourniture etnstallation d'un dispositif de
vidéoprotection est particulierement représentatieeces mangquements en ce que l'analyse de
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la valeur technique met en ceuvre 46 sous-critemxigrés, absents des documents de la
consultation du marché attribué pour 242 762 € HT.

La modification des conditions initales du besdel, qu’exprimé dans les documents de la
consultation, constitue un autre exemple de l'atiiaux principes de transparence des
procédures et d’égalité de taitement entre les whatd.

Ainsi, la synthese de I'analyse des offres du n@ad#transformation d’un terrain de football

en terrain synthétique, pour une valeur de 478 836T est particulierement surprenante ; en
raison d’'une révision du besoin consistant a suppri une prestation supplémentaire,
pourtant expréssement visée au cahier des claesbmijues particulieres, le rang final des
sousmissionnaires est modifié a la faveur d’'un @t qui était classé deuxieme en offre de
base.

La chambre rappelle a la commune que I'analyseatfeses doit s’effectuer dans le respect des
principes de la commande publique et qu’elle daispparticulierement veiller a s’assurer de
la stricte application des criteres d’attributiomitialement définis dans les documents de la
consultation.

Rappel au droit %4 : analyser les offres dans le respect des prexige la commande
publique et notamment s’'assurer de la stricte agpion des criteres d’attribution
préalablement définis dans les documents de lauttati®on.

En réponse aux observations provisoires de la cliamie maire indique gu’en interne, les
services prescripteurs de marchés seront formésaaak/ses des offres et que les prestataires
extérieurs d’assistants a maitrise d’ouvrage serionités a éclaircir leurs critéres et sous-
criteres de pondération. C’est ce qu’on appelleAdsO. Nous sommes a votre écoute. Je vous
en prie.

Jean-Marie FONTAINE : Je préfererais que MonsieuUDIREL apporte sa réponse, puisque
mes questions dépendront de ce qu'’il apportera conhmmnées complémentaires.

Monsieur le Président : La réponse est dans le desu, néanmoins vas-y.

Dominique MOREL : Alors je vais vous faire partldeéponse que nous avons apportée donc
au juge de la CRC. Au titre de I'exécution des rhésg il peut y avoir discordance entre les
plannings notifiés annuellement au sein du sermeechés publics et I'exécution budgétaire
financiere. Un nouveau guide interne de la commanaaique sera rendu effectif en 2020,
actant les attributions des services intervenargssdle processus de l'achat, les cahiers des
charges et analyses relevant des services opéralen En complément aux formations
spécifiques dispensées en 2015 sur le plan de fanmimtra avec le CNFPT, les services des
porteurs de marchés seront formés aux analyseoffies, notamment dans le domaine des
criteres qualitatifs. Les AMO devront éclaircir ksucriteres et sous-criteres de pondération en
distinguant bien ce qui releve du critére prix esdutres. Afin de sécuriser au mieux le circuit
de la commande publique, il sera procédé au reanet#t d'un agent acheteur-juriste, afin
d’étayer et de sécuriser a la fois les cahiers clegrges des marchés publics, les analyses des
offres, gu’elles soient effectuées directementlparservices ou via un AMO. Conscient de
cette problématique, la rédaction du nouveau mardiextension des réseaux de vidéo-
protection a été réalisée en régie, ayant I'expéce des problemes de jugement des sous-
criteres qualitatifs du marché précédent qu’'un AMEpgcialiste en la matiére, n’avait pas
développé. Lors de la réunion annuelle de coordimatdes différents marchés publics a
lancer, associant tous les services municipauxguost de marchés et de services marchés
publics, seront abordées les problématiques detyses des offres, des améliorations a mettre
en place, ainsi que des rappels de procédures. afiremtion accrue est désormais effective.
Concernant la synthése de l'analyse des offres dicimé de transformation d'un terrain de
football en terrain synthétique, une prestationgamentaire a été supprimée de I'analyse des
offres pour la raison suivante : De nombreusessille la Communauté d’Agglomération de
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Lens-Liévin ont obtenu des fonds, héritage eurampdant la création de nouveaux
équipements, notamment des terrains synthétiques. réflexion a été engagée quant a la
mutualisation d'un marché d’entretien de ces ddfés terrains synthétiques au moment de
I'analyse des offres du marché par le service port€elle-ci n'a pas pu aboutir, toutes les
communes n‘ayant pas la méme temporalité danstle é&ntretien de leur équipement. Cette
difficulté d’harmoniser les mutualisations, les pgaes au sein des communes de
I'agglomération ont conduit au choix de la ville de pas utiliser la tranche optionnelle et de
retenir le candidat attributaire. La ville a toutatitude de retenir ou pas toute prestation
supplémentaire. Je voudrais, pour cela, et c’estdel point que je développerai d’'un point de
vue technique sur les marchés publics, rappeleil gxiste une circulaire du 29 décembre
2009 relative au guide de bonnes pratiques en meati@ marchés publics. Cette circulaire
dans son paragraphe 4.2 — possibilité de demandes grestations supplémentaires
éventuelles, elle dit: Le pouvoir adjudicateur pdamander aux candidats de proposer dans
leur offre des prestations supplémentaires qu’itéserve le droit de commander ou non. Voila
c’est tout, je n’en dirai pas plus.

Monsieur le Président : Je vous en prie, s’il yas djuestions ? Allez-y.

Jean-Marie FONTAINE : Enfin les observations deClaambre sur les marchés publics nous
semblent quand méme particulierement inquiétaesnd on lit, je cite, ce n’est pas moi que
le dis, c’est la CRC : manque de transparence, pegfce accordée, ajout de critéres, non
respect de légalité de candidatures, ¢ca nous sembknd méme, particulierement alarmant.
Quand on parle d’ajouter des critéres, qui a puud@ des criteres sans que vous en soyez
informé Monsieur MOREL, puisque vous étes le Pefgide cette Commission ?

Dominique MOREL : Je vais vous répondre. Ca coreelonc le marché de vidéo-protection.
Il n'a pas été ajouté de critéres en fait, le jutgla CRC n’a pas compris I'analyse qui a été
faite par cet AMO. En fait cet AMO, dans son cakies charges, avait fait certaines demandes
techniques. Pour juger sur le mémoire techniqueAddO a repris 'ensemble des critéres qui
étaient demandés dans son cahier des charges. @ieugpondaient a ce cahier des charges
avaient une certaine note, ceux qui n'y répondapag avaient une autre note. Ces 49 sous-
critéres qui ont été repris par 'AMO, ce n’étaignas des sous-criteres, c'était I'analyse du
mémoire technique qui a été trop détaillé par jostat cet AMO et ce juge n’a pas compris ce
gu’était un sous-critere et une analyse d’'un mémtachnique.

Monsieur le Président : Suite a cette réponse, ymusgrez contacter la CRC pour justement
demander des précisions et valider ce qui a étpatiDominigue ou non. Voila la réponse que
nous vous faisons. S’il N’y a pas dautres questioje vais quand méme vous lire les
conclusions intermédiaires. L'examen de 16 mar@assés sur la période sous contrble révéele
des pratiques d’analyse des offres contraires auxcjpes généraux de la commande
publique.

Le principe de transparence des procédures n'est mespecté : pondération des critéres
neutralisant la valeur technique, imprécision deslgses, mise en ceuvre de criteres non
communigués dans les documents de la consultatiodification des conditions d’attribution
de l'offre.

La commune doit revoir I'organisation de ses pragg afin de se conformer, sans délai, au droit
de la commande publique. Suite a ce rappel, unemuguide interne est en préparation et
I'effort sur la formation des acteurs sera doncfgné. Et nous avons dit aussi qu’il y avait un
emploi qui allait étre créé d’acheteur-juriste.

Je pense que certains d’entre vous ont des déaasat faire ? Je vous en prie.

Anthony GARENAUX : Merci. Monsieur le Maire, Cheofiegues,

18



Voila plus de 5 années que nous siégeons au cangaitipal, et il n’est pas rare de vous voir
rappeler que vous avez hérité d’une mauvaise gesti® que nous ne contestons évidemment
pas. Cependant, a la lecture attentive du rappdebk par la Chambre Régionale des
Comptes, nous constatons qu’en termes de mauvast#om vous en étes devenu un fin
connaisseur, quasiment un maitre dans l'art.

Rien que la seule lecture de la synthese en padye rapport nous montre a quel point vous
gérez cette collectivité tel un bateau ivre. De mées rappels aux droits et recommandations,
en pages 3 et 4, sont soit non mis en ceuvre,rsol@s.

Dans le détail :

La chambre révéele ce que nous ne savions que lamient : des arrétés de délégations de
fonctions et de signatures gont été produits a 31 reprises a des dates d'elffeérieurs a
celles de leur signature. Ce qui est, Monsieur &irM et Mesdames Messieurs les adjoints,
caractéristique d’un faux en écriture publique.

Vous l'avez rappelé, il a fallu gérer la situatieis-a-vis de I'association Cap Orion, ardoise
de plus de 15.000 € laissé par votre prédécesseur.

La chambre reléeve gu’il n'existe aucune comptabild’engagement sur les dépenses
d’investissement de la commune. Par conséquens, vaxiguez donc en eaux troubles avec le
budget de la commune et celui-ci n’est pas correetd exécuté, ce qui le rend par conséquent
peu fiable et insincere.

De méme, il est précisé qu’il y a des confusionssdas restes a réaliser, et que I'équilibre
budgétaire s’en trouve faussé et altéré.

Pire, la chambre révéle l'absence de suivi d'ina@m® du patrimoine immobilier de la
commune, et que par conséquent la commune n'a pasodnaissance précise sur son
patrimoine. Alors vous avez beau nous dire a champreseil municipal que « chaque euro
compte », mais vous ne vous rendez pas compte auge privez la commune d’éventuel
investissement !

Autre point, nous vous avions fait remarquer, dsyurs reprises, gqu'’il nous paraissait inutile
d’avoir des budgets annexes, méme si ceux-la éntléturés dans les années précéedentes,
mais nous n’étions pas kt que cela complexifiait 'ensemble budgétairderméme. Et la
chambre nous donne raison ! Et ce malgré ses re@mdations, vous vous entétez, dans votre
réponse a cette derniere, a repousser la cloturéadget « batiment a caractere économique
et commercial ».

Concernant la situation financiere de la commurae,chambre releve que la maitrise des
charges de gestion peut étre remise en cause & darfannée 2018, avec des variations dans
les postes d’achats, de locations et de prestattlnservices, mais surtout une augmentation
tres forte due aux régimes indemnitaires des agantstitularisations et autres recrutements.

Nous vous avions signalé depuis les 3 dernieregesita baisse de la subvention allouée au
Centre Communal d’Action Sociale : celle-ci estiltBars pointée du doigt par la chambre.

Toujours concernant les dépenses d’investissemantcommune ne possede ni Plan
pluriannuel d’investissement, PPI, ni autorisatide programme et de crédits de paiement,
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AP/CP, ce qui vous a obligé a prendre sur les foddsroulement de la commune et par
conséquent a empéché le financement d’autres projet

Pour terminer, la chambre s’est intéressée aux masqublics.

Outre les échanges oraux entre les services, tgsitds de marchés publics et de finances non
connectés entre eux, la chambre reléve des attsemir principes directeurs de la commande
publique tels que I'égalité de traitement entre Endidats et la transparence dans les
procédures et ceci est répété a 3 reprises.

Pire encore, la chambre écrit noir sur blanc que namg final -eud’'un marché relatif au
terrain synthétique est modifié a la faveur d’'umndaat, ou encore pour le marché de
réfection des trottoirs, que la commune est expaséesque de fraction de I'achat public, ce

gue I'on appelle communément le saucissonnage.

Monsieur le Maire, je vous demande de bien voufo& transmettre la publicité, les PV
d’ouverture les PV d’attribution, les rapports dagse et les marchés signés suivants, qui sont
aussi dans votre rapport :

- Maitrise d’ceuvre pour la consultation d’un restantacolaire modulaire

- Aménagement des abords de la médiatheque

- Creéation d’'un skate-park

- Fourniture et installation d’un dispositif de vidgmtection

- Transformation d’un terrain de football en terrasgnthétique

Je vous rassure, je vous confirmerai tout celaypae demande par courrier.

Vous nous reprochez systématiquement notre norcipation aux commissions d’appels
d’offres, mais il est évidemment hors de questiétralmélé a ce genre de pratique relevé par
la Chambre, qui pour nous est caractéristique dlit di& favoritisme et releve donc du droit
pénal !

Monsieur le Maire, vous vous étes fait élire en 30 la promesse de votre soi-disant
exemplarité. Mais apres 11 ans a la téte de la oipaiité, le constat est accablant tant il
reléve au mieux de I'amateurisme.

Pour le reste, nous estimons que c’est a la justiea décider. C’est la raison pour laquelle,
au nom de l'article 40 du Code de Procédure Pénals transmettrons dans les jours a venir
au Procureur de la République I'ensemble des paatdeves par ce rapport.

De méme, concernant les délégations de fonctionsleetsignatures et les insincérités
budgétaires, bien qu’il en sera destinataire, noisrmerons Monsieur le Préfet de ces sujets.

Monsieur le Maire, les Harnésiennes et les Harm&siméritent bien mieux qu'une gestion
hasardeuse, risquée et manifestement sur le fitaoin de l'illégalité.

La justice en décidera !

Monsieur le Président : Je vous remercie, puisgoasvavez été correct, il n'y avait pas

d’injures, je n’en ai pas relevé. Vous aurez leguinents, vous viendrez les chercher en
Mairie, mais vous justifierez, comme vous venele dére, par un mail, comme c¢a on saura

exactement ce que vous venez chercher. Je ne teegpeuune chose, c’est votre manque
d’écoute. Mais je peux comprendre nous sommes r@rdpélectorale. Moi je suis encore en

période de travail pour la commune. Je crois quendeur FONTAINE a aussi une, non ? I

n'y en a pas ?
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Jean-Marie FONTAINE : Non, sauf a redire ce que i, précédemment
Monsieur le Président : ¢ca a été noté

Jean-Marie FONTAINE : Que nous avons pris acte ‘@gidtence d’'un certain nombre
d’irrégularité et de la volonté de corriger ces égularités diment constatées par la CRC.
Nous restons un peu inquiets, quand méme, surdesh@s publics, mais c’est exactement ce
gue j'avais dit auparavant.

Monsieur le Président: Bien, je vous remercie d&evinquiétude. Vous savez que notre
groupe allait prendre la parole, vous avez I'halkuque ce soit Jeanne, mais je remercie
Jeanne d’'étre présente. Elle est rentrée il y & trés peu de temps avant le Conseil et donc
notre ami Jean-Pierre va prendre la parole. Je tfgie Jean-Pierre.

Jean-Pierre HAINAUT : Merci Monsieur le Maire.
Monsieur le Maire, Chers Collégues,

M’exprimant au nom du Groupe Harnes Un avenir dlgale dois dire, en conscience, que le
rapport de la Chambre Régionale des Comptes canfartonfiance que je place dans l'avenir
de notre Cité et dans la probité de ceux qui prsich son développement.

S’agissant des Marchés Publics dont un échantibanificatif a été examiné, je tiens a
souligner qu’il n’y a pas eu de remarques, ni datcdle de Iégalité, ni du Receveur municipal,
ni de la Direction départementale de la Répressies Fraudes. Je précise que les marchés ont
été examinés en commission d’appel doffres enetdrgnsparence, que les marchés a
procédure adaptée sont a la disposition de toys &is remarquer qu’aucun contentieux n’est
en cours, les rejets d'offres étant bien explicigis bien compris par les sociétés non
attributaires.

Certes le vérificateur a relevé certaines erreursis celles-ci ne sont ni intentionnelles, ni

constitutives de fraude. Ce ne sont que des errderforme ou de présentation et, quand ce
n'est pas déja fait, il sera facile de les corrig€fest vrai que, en comptes publics comme en
toute matiere, tout est toujours perfectible etnslae sens, le rapport de la Chambre des
Comptes sera mis a profit par notre collectivitéipencore améliorer son fonctionnement.

Je retiens que, dans son rapport, en substanddatgistrat de la Chambre Régionale des
Comptes constate que la situation financiere deenmimmune est satisfaisante et qu’elle est
gérée « en bon pere de famille », avec I'antidggraties futurs investissements et
I'autofinancement en complément aux subventionsiéds.

Il note en effet qu’avec un maintien depuis 2008tdeax de fiscalité communale, sans recourir
a 'emprunt, notre commune n'a eu de cesse durastrsandats d’investir et de réaliser de
nouveaux services. Faisant ressortir un montarnfadeette communale de 8,3 Millions d’euros
ramené a 5,3 Millions d’euros en 2018, il considgte notre capacité de désendettement est
tres satisfaisante. Enfin dans son rapport le v&teur montre que les charges de gestion
ainsi que les variations anticipées avec l'ouvestude la nouvelle médiatheque et le
développement des services a la population sorfidipament maitrisées.

Monsieur le Maire, mes chers collegues, la photpgra que donne de notre ville le rapport de
la Chambre Régionale des Comptes, montre qu’ellebelset bien engagée sur de bonnes
voies, disposant des capacités financieres négessgiour continuer a investir dans ses
équipements actuels et futurs et suffisantes pegsurar aux Harnésiens un avenir serein et
durable. Merci.
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Monsieur le Président : Et bien merci. Moi, ce ¢aéjuste a ajouter, c’est que, en realité je
souhaite remercier la Chambre Régionale des Compkas effet, lintervention des
spécialistes, pointilleux, voire tatillons et biea nous aide, nous aide a nous professionnaliser
de plus en plus et cela jusque dans les moindréslsiéet pour une gestion rigoureuse et
encore plus efficace. Et oui, pour cela je les neee Mais je souhaite aussi remercier
vivement, encore plus notre personnel, pour leditafourni pour alimenter, je dis bien
alimenter les exigences de la CRC, exigences quee@nnais nécessaires, pour une recherche
en profondeur, non seulement pour la CRC, meraiva Blon seulement pour la CRC qui en
avait besoin mais aussi nous-mémes. Je remerdie féticite donc tout ce personnel qui a
travaillée a cette demande. Nous avons de nouvgllstes de progression, tant pour le
personnel, les entreprises, comme les AMO, la Chamlrouvé qu'’il y avait quelques petites
choses, mais aussi les €lus qui gerent la commmotss belle commune et cela, pour plus de
transparence, plus d'efficacité envers notre popafa Je vous remercie. Je vous demande
prendre acte de la communication du rapport d’olbations définitives de la Chambre
Régionale des Comptes accompagné, bien entendtgputmsses écrites du Maire et puis aussi
de prendre acte de la tenue du débat portant sur lppoat. Y-a-t-il des contres ? Des
abstentions ? Donc je vous remercie.

Vu le Code Général des Collectivités Territorisdésotamment l'article L.2121-29 ;

Vu les articles L. 243-5 et L. 243-6 du code desljations financieres ;

Vu le courrier de la Chambre Régionale des Comgniedate du 31 juillet 2019 ;

Vu I'examen du rapport ;

Vu le rapport par lequel Monsieur le Maire exposejuai suit :

Mesdames, Messieurs, Conformément aux articleg®-52et L.243-6 du code des juridictions
financiéres, le rapport d’observations définitiaEzompagné des réponses écrites des Maires
concernés sont communiqués au Conseil municipgaldersa plus proche réunion et donne lieu
a un débat.

Ce rapport fait donc I'objet d’'une inscription @ndre du jour de cette séance du Consell
municipal du 28 aodt 2019 et a été joint & la ceation adressée a chacun des membres de
'assemblée.

Je vous demande de prendre acte de la communickgtioa rapport et de la tenue du débat.

Sur proposition de son Président,
LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité :

- PREND acte de la communication du rapport d’obgema définitives de la Chambre
Régionale des Comptes accompagné de la réponge diciiaire concernant la gestion
de la Commune au cours des exercices 2014 et $sijvan

- PREND acte de la tenue du débat portant sur leorapp

2 ACCORD LOCAL FIXANT LE NOMBRE ET LA REPARTITION D ES
SIEGES DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA COMMUNAUTE

D'’AGGLOMERATION DE LENS-LIEVIN

Monsieur le Président : Et bien nous allons pasaemoint 2. Accord fixant le nombre de la
répartition des siéges du Conseil communautairedegommunauté d’Agglomération de Lens-
Liévin. C’est une délibération qui était nécessatest la raison pour laquelle nous devions
nous retrouver aujourd’hui et uniguement sur cenpgouisqu’elle devait étre réalisée avant le
31 aodt, sinon la Préfecture, bien entendu, filaitombre de sieges a 76. Apres négociation et
étude des textes au niveau de la Communauté d'Aggadion, je parle des 36 communes, et
bien il vous est proposé un accord local pour €jyes répartis comme l'indique le tableau que
vous avez sous les yeux. A prendre note que 6 auesnperdent 1 siege et qu’'une commune
prend un siege. Aussi il vous est demandé, il@siatidé au Conseil de décider a fixer a 91 le
nombre de sieges a la Communauté d’Agglomératiobems-Liévin, et de m’autoriser, bien
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entendu, a accomplir tous les actes nécessairexadution de cette présente délibération. S'il
y a des prises de parole, je vous en prie. Je negpas, j'ai oublié de vous dire tout a I'heure,
avant ce Conseil jai demandé a rencontrer leséddhts représentants, responsables du
groupe politique. Je les ai regus hier dans morebur puisqu’il y avait des points que nous
n'avions pas prévu afin de pouvoir les éclaircirdeinc ce sont des points que nous avons vus
hier. Il n’y a pas eu de commissions avant ce burda suppose qu’il n’y a pas d’abstentions ?
Pas de contres ? Et bien a 'unanimité.

L’article L. 5211-6-1 du Code général des colletds territoriales (CGCT) précise que, au

plus tard le 31 aolt de l'année précédant cellereswuvellement général des conseils
municipaux, la composition du conseil communautdée communautés d’agglomération doit
étre fixée en tenant compte, notamment, de la pdipal municipale des communes membres,
authentifiée par le plus récent décret publié eiiegtion de I'article 156 de la loi n° 2002-276

du 27 février 2002elative a la démocratie de proximité

Conformément aux dispositions précitées, la contiposidu Conseil communautaire de la

Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin (CALL)itdétre déterminée selon un accord

local. A défaut d’'un tel accord, il appartiendraRnéfet, conformément a la procédure légale,
de fixer a 76 le nombre des siéges au sein du Gaasemunautaire : 64 sieges au regard de la
population municipale de la CALL, auxquels s’ajout&2 sieges attribués de droit aux douze
communes dont le poids démographigue est le plb&efafin d’assurer la représentation de

tous.

L’accord local permet de fixer le nombre de siégasConseil communautaire sans pouvoir
excéder de plus de 25 % le nombre de siéges firé eprocédure 1égale précitée. Cet accord
doit, par ailleurs, respecter les conditions cuninvga suivantes :

- la répartition doit étre faite en fonction de lgpptation municipale de chaque
commune,

- chaque commune doit disposer d’au moins un siege,

- aucune commune ne peut disposer de plus de laéndeisi sieges,

- la part de siéges attribuée a chaque commune nes'gearter de plus de 20 %
de la proportion de sa population dans la populagtobale des communes
membres, sauf a bénéficier de I'une des deux exrep cette regle prévues au
e) du 2° du | de l'article L.5211-6-1 du CGCT.

Pour étre effectif, I'accord local doit étre adgpé&ant le 31 aolt 2019, par délibérations
concordantes des Conseils municipaux des communembres de la Communauté

d’Agglomération, a la majorité des deux tiers aumaal’entre eux, représentant la moitié de la
population totale de la Communauté d’agglomératmn/inverse. Il appartiendra ensuite au

Préfet, et au plus tard le 31 octobre 2019, der fpaa arrété préfectoral la composition du
Conseil communautaire conformément a I'accord local

Des lors, il est proposé de conclure entre les cone: membres de la Communauté
d’Agglomération de Lens-Liévin un accord local ot a 91 le nombre de siéges du Conseil
communautaire réparti, dans le respect des dispasitle 'article L. 5211-6-1 CGCT, comme
suit :

Commune Population municipale 2019 | Nombre de sieges
LIEVIN 30 936 10
LENS 30 689 10
AVION 17 900 6
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HARNES 12 524 4
BULLY LES MINES 12 299 4
MERICOURT 11 688 4
SALLAUMINES 9799 3
WINGLES 8776 3
VENDIN LE VIEL 8 683 3
BILLY MONTIGNY 8 166 3
MAZINGARBE 8 011 3
GRENAY 6 889 3
NOYELLES SOUS LENS 6 656 2
LOOS EN GOHELLE 6 647 2
FOUQUIERES 6 353 2
SAINS EN GOHELLE 6 213 2
LOISON SOUS LENS 5417 2
ANGRES 4439 2
ANNAY 4298 2
VIMY 4 282 2
AIX NOULETTE 3901 2
MEURCHIN 3 805 2
HULLUCH 3429 2
PONT A VENDIN 3177 1
ELEU DIT LEAUWETTE 2 960 1
SOUCHEZ 2509 1
BOUVIGNY BOYEFFLES 2428 1
ESTEVELLES 2048 1
GIVENCHY 1962 1
ABLAIN SAINT NAZAIRE 1784 1
SERVINS 1085 1
CARENCY 735 1
ACHEVILLE 638 1
VILLERS AU BOIS 561 1
BENIFONTAINE 355 1
GOUY SERVINS 344 1
TOTAL 242 386 91

Au regard de ce qui précéde, il est demandé auditomsinicipal de bien vouloir fixer le
nombre et la répartition des sieges du Conseil conamtaire de la Communauté
d’Agglomération de Lens-Liévin dans les conditig@sultant de I'accord politique ci-dessus
expose.

Vu le Code général des collectivités territorialestamment son article L. 5211-6-1,
Vu la loi n° 2002-276 du 27 février 200@lative a la démocratie de proximjté

Vu le décret n° 2018-1328 du 28 décembre 2018 atiftamt les chiffres des populations de
métropole, des départements d'outre-mer de la Gugne de la Guyane, de la Martinique et
de La Réunion, et des collectivités de Saint-Béethg, de Saint-Martin, et de Saint-Pierre-et-
Miquelon.

Sur proposition de son Président,
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LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité :

- DECIDE de fixer a 91 le nombre de sieges au sein du @awamunautaire
de la Communauté d’Agglomération de Lens-Liéviparé comme suit :

Commune Population municipale 2019 | Nombre de sieges
LIEVIN 30936 10
LENS 30 689 10
AVION 17 900 6
HARNES 12 524 4
BULLY LES MINES 12 299 4
MERICOURT 11 688 4
SALLAUMINES 9799 3
WINGLES 8776 3
VENDIN LE VIEL 8 683 3
BILLY MONTIGNY 8 166 3
MAZINGARBE 8011 3
GRENAY 6 889 3
NOYELLES SOUS LENS 6 656 2
LOOS EN GOHELLE 6 647 2
FOUQUIERES 6 353 2
SAINS EN GOHELLE 6 213 2
LOISON SOUS LENS 5417 2
ANGRES 4 439 2
ANNAY 4298 2
VIMY 4282 2
AIX NOULETTE 3901 2
MEURCHIN 3 805 2
HULLUCH 3429 2
PONT A VENDIN 3177 1
ELEU DIT LEAUWETTE 2 960 1
SOUCHEZ 2 509 1
BOUVIGNY BOYEFFLES 2428 1
ESTEVELLES 2 048 1
GIVENCHY 1962 1
ABLAIN SAINT NAZAIRE 1784 1
SERVINS 1085 1
CARENCY 735 1
ACHEVILLE 638 1
VILLERS AU BOIS 561 1
BENIFONTAINE 355 1
GOUY SERVINS 344 1
TOTAL 91

- AUTORISE Monsieur le Maire a accomplir tout acte nécessaitexécution
de la présente délibération.
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3 CONVENTION DE FINANCEMENT DES ETUDES URBAINES
INTEGREES POUR L'ELABORATION DU SCHEMA DIRECTEUR
DES CITES MINIERES RETENUES POUR LA PROGRAMMATION
2018/2020 AU TITRE DE 'ENGAGEMENT POUR LE RENOUVEA U

DU BASSIN MINIER
Monsieur le Président : Point 3. Convention de ficement des études urbaines intégrées pour
I'élaboration du Schéma Directeur des Cités Mingretenues pour la programmation au titre
de I'Engagement pour le Renouveau du Bassin MiliERBM. La parole est a Gérard
MATUSIAK.

Gérard MATUSIAK : Merci Monsieur le Président. Doilest rappelé a I’Assemblée que par
délibération du Conseil municipal du 28 novembrd&0elle a décidé de la création d’'un
groupement de commandes entre la Communauté diaggition de LENS LIEVIN et les
communes volontaires, pour la réalisation d’étudesaines dans le cadre de I'Engagement
pour le Renouveau du Bassin Minier. Le montantdesalticipation financiere de la CALL au
financement des études urbaines : elle sera aumari de 50 000 € HT par étude et la
participation financiere de la CALL s’élevera au ximaum a 50% du codt total HT de
'opération. 1l est donc proposé au Conseil muritig’autoriser Monsieur le Maire ou
I'Adjoint Délégué a signer la convention de finament des études urbaines intégrées a
I'élaboration du Schéma Directeur des Cités Mingretenues pour la programmation 2018-
2020 au titre de I'engagement pour le renouveauBdssin Minier. Sont concernées par la
convention les villes de, bien sur un petit rappehs, Liévin, Méricourt, Sallaumines, Sains en
Gohelle et bien sur Harnes.

Monsieur le Président : Y-a-t-il des questions ? vdeis propose de passer au vote. Des
abstentions ? Des contres ? Et bien une nouvelleafbunanimité, mais je n’en doutais pas.

Il est rappelé a '’Assemblée que par délibératiorConseil municipal du 28 novembre 2018,
elle a décidé de la création d'un groupement de ntandes entre la Communauté
d’agglomération de LENS LIEVIN et les communes vibéores, pour la réalisation d’études
urbaines dans le cadre de 'Engagement pour le iReao du Bassin Minier.

La Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin présda convention de financement qui
définit :

- le montant de la participation financiere de WLC au financement des études urbaines : elle
sera au maximum de 50 000 € HT par étude et lecyation financiere de la CALL s’élevera
au maximum a 50% du codt total HT de I'opération,

- les conditions de versement de la subventioaddption d’'une démarche de co-construction
du contenu du cahier des charges et de co-piladagBétude par les services de la Ville
concernée et les services de la CALL,

- la coresponsabilité de la Ville concernée etad€ALL pour la réalisation des études,

- le paiement par les Villes de la totalité du coéit’étude au prestataire : le cofinancement de
la CALL sera versé sur la base d’'un appel de foédksé par les Villes aupres de la CALL,

- le versement apres vérification par la CALL dedaformité de I'étude au cahier des charges
et sur présentation d’'une facture détaillée.

Sur proposition de son Président,

LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité, AUTORISE Monsur le Maire ou I'Adjoint
Délégué a signer la convention de financement tekeé urbaines intégrées pour I'élaboration
du Schéma Directeur des Cités Miniéres retenueslpquogrammation 2018-2020 au titre de
I'engagement pour le renouveau du Bassin Minier.
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4 CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DE SERVICES — ACCES A
UN SERVICE INTERNET D’ECHANGE ET DE GESTION DE

FORMULAIRES REGLEMENTAIRES POUR LES DT - DICT ET AT U
Monsieur le Président : Point 4. Convention de nasdisposition de services, acces a un
service internet d’échange et de gestion de foriradaéglementaires et cela pour les DT, les
DICT mais aussi les ATU. Jean-Francois KALETA.

Jean-Francois KALETA : Merci Monsieur le PrésideDans le cadre de la réforme « Anti-
endommagement des réseaux » communément appekferra® DT-DICT », la CALL a
engage une démarche de mutualisation. Deux groupsde commandes ont ainsi été lances.
En 2017, un groupement de commandes de formatitatifraux A.l.P.R., Autorisation
d’Intervention a Proximité des Réseaux, couplé asspge l'examen nécessaire pour
I'obtention de l'attestation de compétence. En 2Q&8groupement de commande portant sur
le « Geéoréférencement des réseaux sensibles etemmibles » a été conclu avec les 36
communes. Il est proposé au Conseil municipal dasger Monsieur le Maire ou I'’Adjoint
déelégué a signer la convention de mise a dispositie services, pour I'acces a un service
internet d’échange et de gestion de formulairederdgntaires pour les D.T., D.I.C.T, et A.T.U.
et de prendre acte que le remboursement des fraifodctionnement du service mis a
disposition s’effectuera par I'émission de titres écettes a I'encontre de la commune, sur la
base du contrat de service rattaché. La converggirjointe dans le cahier des pieces annexes.

Monsieur le Président: Y-a-t-il des questions &-¥H par contre des abstentions ? Des
contres ? Et bien a 'unanimité et je vous en resiger

Dans le cadre de la réforme « Anti-endommagemestréseaux » communément appelée
« Réforme DT-DICT », la Communauté d’agglomératian engagé une démarche de
mutualisation, avec pour objectif la mise en pldes outils indispensables a I'exécution de la
nouvelle reglementation, a destination des commdad&gglomération et de la Communauté
d’agglomération.

Deux groupements de commandes ont ainsi été laBné2017, un groupement de commandes
de formation relatif aux A.l.P.R. (Autorisation dtervention a Proximité des réseaux) couplé
au passage I'examen nécessaire pour l'obtentiofatiestation de compétence. En 2018, un
groupement de commande portant sur le « Géoréémesrtt des réseaux sensibles et non-
sensibles » a été conclu avec les 36 communes.

L’étape suivante de la démarche engagée est deecanine société via un service internet, les
missions de :
- Saisie et envoi des déclarations de travaux (DT TDDT-DICT conjointe, ATU)
- Gestion et envoi des récépissés,
- Partage de dossier (échanges de dossiers entne maitivrage, maitre d’ceuvre et
exécutant de travaux),
- Dématérialisation des récépissés et des déclasation

Les communes de I'agglomération ayant le méme besette prestation de service leur est
proposée, par le biais d’'une convention de misisgodition de services, a laquelle est rattaché
le contrat conclu entre la Communauté d’agglomeénagt son prestataire, conformément a
l'article L.5211-4-1 Ill du Code Général des cotleités territoriales. La convention aura une

durée de 2 années.

L’'objectif de la convention est de définir les mids opérationnelles, techniques,
administratives et financieres de la mise a digjprsde la prestation de service concernée. Le
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remboursement des frais de fonctionnement du semics a disposition s’effectuera par
'’émission de titres de recettes a I'encontre d@smunes, sur la base du contrat de service
rattaché.

Vu :

- le Code général des collectivités territoriales,

- l'ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 et noteent son article 28,

- le décret n° 2016-360 du 25 mars 2016, relatifraaxchés publics,

- la délibération de la commune de HARNES en datd ®liseptembre 2016 adoptant le
schéma de mutualisation,

Considérant:

- que la mutualisation de la commande publique ctugstiune des thématiques prioritaires
retenues dans le cadre du premier volet du schémautlialisation entre les 36 communes
adhérentes et la Communauté d’agglomération de LHESIN,

- que compte tenu d’'un besoin commun entre la Comaotandlagglomération de LENS
LIEVIN et les communes volontaires, il a été prapda signature d’'une convention de
mise a disposition de services, pour I'acces aemvice internet d’échange et de gestion de
formulaires réglementaires pour les D.T., D.l.&TA.T.U.,

- que la convention définira les modalités opératadles, techniques, administratives et
financiéres de la mise a disposition de la prestale service concernée,

Sur proposition de son Président,
LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité :

Article 1 :  AUTORISE Monsieur le Maire ou I'Adjoint délégué a signerclanvention de
mise a disposition de services, pour I'acces aamice internet d’échange et de gestion de
formulaires réglementaires pour les D.T., D.|.&TA.T.U.,

Article 2 : PREND ACTE que le remboursement des frais de fonctionnemesedvice

mis a disposition s’effectuera par I'émission dest de recettes a I'encontre de la commune,
sur la base du contrat de service rattaché.

5 CESSION DE TERRAIN AU CHEVAL BLEU

Monsieur le Président : Le point suivant conceraecéssion de terrains au Cheval Bleu. Je
dirai plus précisément le Cheval Bleu Logement.eQuite que c’est que le Cheval Bleu ? Et
bien c’est une association a but non lucratif gugose un ensemble de solutions. Solutions de
logements ou d’hébergements destinés a des pers@mgrande précarité et qui présentent
aussi des troubles psychologiques ou psychiatriq@eta, avec un accompagnement, vous
vous en doutez bien, adapté. Un accompagnement t@gdapodulable, mais aussi
pluridisciplinaire. Voir le fonctionnement a Bullpuisque ce méme logement existe aussi a
Bully-les-Mines, en centre-ville. Nous sommes d#édgsiter, vous vous en doutez bien. Pour
cela il y a une équipe de 3 personnes dans la eésil elle-méme et puis une personne qui
s’occupe aussi du logement, parce que, pour intégge logements, il faut passer par la CAL,
c'est-a-dire la Commission Attribution Logemengrbentendu, ¢a ne se fait pas comme ca.
Alors il y a aussi, par contre, pleins d’intervemsiextérieurs. Je vais vous citer les cigles, mais
jai regardé ce que ca voulait dire avant. Par exgenla SAVS, c'est-a-dire le Service
d’Accompagnement a la Vie Sociale, le Service Shifisniers a Domicile, le SSIAD, le
Service d’Accompagnement Médico-social pour Adultesdicapés, la SAMSAH. Je pense
que certains d’entre vous connaissent bien ces rosgaes, n’est-ce-pas ? Chantal.
Considérant le manque de structure médico-sociaempttant d'offrir ce service a la
population du territoire ; Considérant l'intérét po les habitants de Harnes de pouvoir
bénéficier de cette offre de soins ; Considéraaxtdord des financeurs, je veux parler de I'Etat
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et de I'ARS pour la réalisation de cet équipemefgnsidérant I'équilibre financier de
I'association dans son projet dont la constructgara réalisée par le bailleur Pas-de-Calais
Habitat sous forme de bail & construction. Il egigosé au Conseil Municipal, de constater la
désaffection de la parcelle cadastrée section Al Rdi peut-étre oublié de vous dire ou, le
lieu, mais vous l'avez tous vu. C’est le lieu ruee $t Dizier, ce qu’il y a tout autour du
restaurant scolaire Breviere. De prononcer le déskement du domaine public communal de la
parcelle cadastrée section Al n° 24, en vue deistégration dans le domaine privé de la
commune. De procéder a la division cadastrale. Daiger la vente, de la parcelle cadastrée
d’'une emprise de 4000 m?, avec arpentage, a 10n&let hors frais annexes a la charge de
'acquéreur, a l'association Cheval Bleu ou toutusture juridique se substituant, et de
déroger a l'avis des domaines en date du 24 juli@t9, considérant que les terrains de la
zone de I'Abbaye ont été cédés a prés de 10 €, lerm@alité 9.79 € a la société PROTERAM
qui en assurera la viabilisation et la commerciatisn par délibération en date du 13 juin
2018, que le prix de vente, en vue de la réalisatie 'EHPAD, était de 11,21 €, nous le
proposons nous a 10 €. De charger Maitre FrédérONFILS, pour l'acte. D’autoriser
Monsieur le Maire, c'est-a-dire moi-méme, a siglesrdocuments relatifs a cette transaction.
Y-a-t-il des questions ? Je vous en prie.

Jean-Marie FONTAINE : Juste une toute petite remargbien entendu. Notre groupe est
particulierement en faveur de la création de stnues de ce type. Simplement, il est proposé
au Conseil municipal, dans une ligne il est indige@nsidérant I'intérét pour les habitants de
Harnes de pouvoir bénéficier de cette offre de sdinfaut rappeler ou peut-étre préciser que
cette structure ne sera pas réservée qu’'aux seulgliens. Qu'il n’y aura pas plus de priorité
pour les harnésiens dans le besoin sur cette stredd. Mais qu’on est bien dans un cadre
structurel du territoire et que c’est pour répondrein mangue de structures de ce type.

Monsieur le Président: Nous marquerons, structuréa territoire si ¢ca convient? ¢a
convient ? Mais c’est bien I'esprit, puisque j'at due ¢a passait par une CAL et donc ¢a veut
dire que toutes les villes sont concernées. Qualyn vote autour d’'une table pour accéder a
ces logements particuliers. Y-a-t-il des contreBé&s abstentions ? Et bien, a l'unanimite,
pardon.

Dans le cadre du développement de I'offre aux usadg Cheval Bleu a répondu a un appel a
projet afin de créer une nouvelle structure d’hgberent dont la localisation est prévue sur
Harnes.
- Intégré aux services du Cheval Bleu, le dispas@ifement s'inscrit dans I'ensemble plus
vaste de services.
- Les usagers se voient proposer des parcours quigmeumpliquer l'insertion,
I'accompagnement par le SAMSAH.

Ainsi l'accompagnement par le logement réalige accompagnement adapté, modulable et
pluridisciplinaire" tel qu'il est notamment décrit dans les objedlifisprogramme "Logement
d'abord” mais dont la nécessité dans ces situationsplexes dépasse tres largement les
orientations de ce programme.

Le Cheval Bleu Logement est un ensemble de sokitienogement ou d’'hébergement destinés
a des personnes en situation de grande précarnidi présentent des troubles psychologiques
ou psychiatriques.

Animée par une équipe unique, en lien avec la casion partenariale logement, l'action

logement integre et coordonne les dispositifs dagagnement, services d'aides a la personne,
infirmiéer(e)s libérales(aux), mandataires de justietc... pour proposer a la personne un suivi
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constant et structuré, lui permettant d'évolueprsedes objectifs et de suivre un véritable
parcours.
- Le projet Harnésien serait & I'image de la résidemccueil de Bully-les-Mines, créée en
2011 : un ensemble de 20 studios équipés autospates collectifs permettant de se
retrouver, de prendre les repas ensemble ou de ties activités.

La vie a la résidence est supervisée par une efitgpe, composée d'une maitresse de maison
et de deux animateurs. Des repas sont proposéslié meux qui le souhaitent. Le matin et le
soir chacun prépare son repas dans son appartement.

Les dossiers de demande d'admission sont traitésremission logement, qui se prononce sur
I'entrée en résidence, et sur les réorientatiorcoars de parcours.

L'accompagnement est assuré par I'équipe logerselon les mémes modalités que dans le
reste du parc locatif. A cet accompagnement pews/ajauter des interventions d'un SAMSAH
ou d'un SAVS, d'un SSIAD ou des soins infirmiera.droximité avec I'équipe logement, ainsi
qu'avec l'équipe de la résidence permet d'assoeewigilance plus étroite en cas de nécessité,
et offre la possibilité a la personne de rejoind@dement les équipes en poste.

Dans le cadre de son développement urbain, ladélelarnes dispose d’un terrain de 4000 m?2

a prendre sur la parcelle cadastrée section Aldp°sRuée rue de Saint Dizier, connexe au

restaurant scolaire, dans une zone a urbaniser, 3831 m?2 classés en zone UD et 425 m2 en
1AU.

Afin d’éviter différentes intrusions, la ville a men place différentes actions en vue de ne plus
rendre accessible a tous les dits terrains : tesraierlons (fossés) tout le long de la rue et

bornes anti-intrusion. Ce qui amene a une désatfentde fait de ce terrain. Préalablement a

la vente de ce terrain, il convient de constater dgclassement du domaine public communal

en vue de son intégration dans le domaine privd demmune.

Les services des domaines ont estimé la valeuleréleaces 4000 m2 proposés a la vente pour
le Cheval Bleu a 126 000 € HT, soit 31.15 € le mz2.

Considérant que les terrains de la zone de I'Abloayetté cédés a pres de 10 € le m2 (9.79 €) a
la société PROTERAM qui en assurera la viabilisagbla commercialisation par délibération
en date du 13 juin 2018, que le prix de vente, @m de la réalisation de 'EHPAD, était de
11,21 € le m? au vu de I'avis des domaines,

Considérant le manque de structure médico-socialengttant d’offrir ce service a la
population du territoire,

Considérant l'intérét pour les habitants de Hadepouvoir bénéficier de cette offre de soins,
Considérant la nécessaire structuration territeri I'offre de services médico-sociale,
Considérant I'accord des financeurs (Etat et AR&Jy pa réalisation de cet équipement,
Considérant I'équilibre financier de l'associatidans son projet dont la construction sera
réalisée par le bailleur social Pas-de-Calais ldabitus forme de bail a construction,

Sur proposition de son Président,
LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité :

- CONSTATE la désaffection de la parcelle cadasteétan Al 24

- PRONONCE le déclassement du domaine public commdeala parcelle cadastrée

section Al n° 24, en vue de son intégration dargolaaine privé de la commune,

- PROCEDE a la division cadastrale de la parcellast@éle section Al n° 24,
AUTORISE la vente, de la parcelle cadastrée sedibn® 24p d’'une emprise de 4000 mz,
avant arpentage, a 10 € le m?2 et hors frais annaxies charge de l'acquéreur (géomeéetre,
notaire, etc...), a I'association Cheval Bleu ou ¢ostructure juridique se substituant, et de
déroger a I'avis des domaines en date du 24 j@déo, considérant que les terrains de la zone
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de I'’Abbaye ont été cédés a pres de 10 € le m®(8)7a la société PROTERAM qui en
assurera la viabilisation et la commercialisatian gélibération en date du 13 juin 2018, que le
prix de vente, en vue de la réalisation de 'EHPA&Rjt de 11,21 € le m2 au vu de l'avis des
domaines, considérant le manque de structure mé&ditiale permettant d’offrir ce service a la
population du territoire, considérant I'intérét pdes habitants de Harnes de pouvoir bénéficier
de cette offre de soins, considérant la nécesstaireturation territoriale de I'offre de services
meédico-socialeconsidérant I'accord des financeurs (Etat et AR&)rda réalisation de cet
équipement, considérant I'équilibre financier dess$ociation dans son projet dont la
construction sera réalisée par le bailleur socead-ée-Calais Habitat sous forme de bail a
construction,
- CHARGE Maitre Frédéric BONFILS, Notaire a Lens|aeédaction de I'acte de cession
a intervenir,
- AUTORISE Monsieur le Maire ou I'adjoint délégué igrer tous documents relatif a
cette transaction.

6 CESSION D'UN LOGEMENT PAR LA SA D'HLM SIA HABITAT
Monsieur le Président : Point 6. Cession d'un logetnpar la Société d’'HLM SIA HABITAT.
Nelly MOUTON.

Nelly MOUTON : Dans son courrier du 3 juillet 2018ceptionné le 5 juillet 2019, la
Direction Départementale des Territoires et de larMious informe que la SA d'HLM SIA
Habitat souhaite procéder a la cession d’'un logemeacatif social situé a Harnes 13 rue de
Lunéville. Conformément aux articles L. 443-7 avanis du code de la construction et de
I'habitation, le Conseil municipal doit étre congukfin d’émettre un avis sur cette cession, en
tant que commune d’'implantation du logement. llpsposé au Conseil municipal d’émettre
un avis sur cette vente. La demande d’autorisatiercession du logement concerné est jointe
dans le cahier des piéces annexes. Alors c’esbgenhent vacant, individuel dont 'acquéreur
réside Place de Chrzanow et il est vacant poustamt.

Monsieur le Président : Y-a-t-il des questionsiP 8y en a pas, je vous propose de passer au
vote. Abstentions ? Des contres ? Et bien a |'umdéei.

Dans son courrier du 3 juillet 2019, réceptionné jeillet 2019, la Direction Départementale
des Territoires et de la Mer nous informe que lad3ALM SIA Habitat souhaite procéder a la
cession d’un logement locatif social situé a Hartizsue de Lunéville.

Conformément aux articles L. 443-7 et suivants alecde la construction et de I'habitation, le
Conseil municipal doit étre consulté afin d’émettne avis sur cette cession, en tant que
commune d’'implantation du logement.

Sur proposition de son Président,
LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité, EMET un AVIS A&/ORABLE sur cette vente.

7 CONVENTION TRIPARTITE POUR LA REALISATION D’UN BI LAN

DE COMPETENCES
Monsieur le Président : Alors le point 7. Conventtdpartite pour la réalisation d’un bilan de
compétences. Il vous est proposé de m’autoriseg@es une convention tripartite pour la
réalisation d’'un bilan de compétences. Tripartiaire un organisme, nous méme et puis une
personne souhaitant avoir ce bilan et cela poumontant de 2.160 € et bien sur de I'inscrire
au budget en cours. Y-a-t-il des remarques ? llerlya pas. Donc s’il 'y en a pas, je vous
propose le vote. Y-a-t-il des abstentions ? Degresr? A I'unanimité, mais nous n’en doutions
pas.
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Sur proposition de son Président,
LE CONSEIL MUNICIPAL, a l'unanimité :
- AUTORISE Monsieur le Maire a signer la conventiaipdrtite pour la

réalisation d’'un bilan de compétences pris en @&agr I'employeur avec
I'organisme de formation Berard Psy et Compéterc®Ss bis rue du Général de
Gaulle — 59940 ESTAIRES et I'agent concerné.

INSCRIT au budget de I'exercice en cours la somm.d60 € représentant le montant de la

prise en charge par la collectivité correspondamt aombre d’heures minimum de 24 heures.

8 L 2122-22

Monsieur le Président : Y-a-t-il d’autres questich§'il n'y en a pas, puisque nous avons les
articles L 2122, mais nous en avons parlé en rédume groupes. Je vais vous dire quand
méme que, enfin je ne sais plus si je vous l'aiqdie le prochain Conseil c’est le 25, mais vous
n'aurez peut-étre pas la totalité du compte-renducp que ce sera, sans doute, assez long.
Voila je vous préviens.

Sur proposition de son Président, LE CONSEIL MUNAEGL, a l'unanimité, PREND
connaissance des décisions prises par MonsieuraieeMn vertu de l'article L 2122-22 du
CGCT:
1. 24.06.2019 - L 2122-22 — Contrat de services ddatilon du progiciel SIS Marchés en
mode hébergé (SaaS) — Contrat n° SAAS-2019-05-001
2. 05.06.2019 - L 2122-22 — Association Le Téetras iMaginauguration de la nouvelle
médiathéque les 29 et 30 juin 2019
3. 05.06.2019 - L 2122.22 - Nettoyage des vitres, prgres apparentes et des téles en
polycarbonate dans les batiments communaux (N578%).
05.06.2019 - L 2122.22 - Fourniture de produitsrdes parcs et jardins (N° 770.5.19)
05.06.2019 - L 2122.22 - Sécurisation et gardigenaes sites au cours des
manifestations municipales (N° 779.5.19)
6. 05.06.2019 - L 2122-22 — Association « Les AmisMigil Harnes » — Inauguration de
la nouvelle médiathéque les 29 et 30 juin 2019 rt@bdde Prét
7. 17.06.2019 - L 2122.22 - Restructuration du ranéet sportif et de I'éclairage de la
salle de tennis couverts Borotra au complexe dpBduthemy et remplacement de
I'éclairage sportif de la salle André Bigotte, amerdes Saules (N° 781.5.19)
8. 17.06.2019 - L 2122.22 - Vérification, maintenareequisition de matériel de sécurité
incendie (N° 774.5.19)
9. 19.06.2019 - L 2122.22 - Vérification réglemergaitRP en exploitation - Systéme de
Sécurité Incendie : SSI — Médiatheque — SOCOTEC wenant au contrat n°

ok

180225310000124

10.19.06.2019 - L 2122.22 - Contrat technique péquodid’ascenseur et vérification des
équipements de transport mécanique — SOCOTEC - aktemu contrat n°
180225310000086

11.20.06.2019 - L 2122.22 - Vérification périodiguesdinstallations et équipements
techniques - Vérification des moyens de secours URBAU VERITAS
EXPLOITATION — Avenant n° 797153/190617-0937 Rév d&u contrat n°
797153/180426-0346

12.21.06.2019 - L 2122.22 - Remboursement de sisistre

13.21.06.2019 - L 2122.22 - Communauté d’Agglomératie Lens-Liévin — Convention
d’attribution d’avance de subvention 2019 — Asstians et Centres Culturels

14.21.06.2019 - L 2122-22 — Association « La Revard#g®Drapeaux » — Inauguration de
la nouvelle médiathéque les 29 et 30 juin 2019 rt@bdde Prét
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15.24.06.2019 - L 2122-22 — Suppression d'une régieratmttes — Activités de la
Bibliotheque

16.24.06.2019 - L 2122.22 — Résiliation contrat d'atement — Boite Postale — LA
POSTE

17.26.06.2019 - L 2122.22 - Adhésion Association EUEAIS

18.28.06.2019 - L 2122.22 - Remplacement de menes@xtérieures en aluminium sur
divers batiments communaux a Harnes (N° 784.5.19)

19.17.06.2019 - L 2122.22 - Fourniture de matériagxbs oeuvre (N° 787.5.19)

20.03.07.2019 - L 2122-22 — Contrat de cession deésgmtation d’'un spectacle — banquet
des ainés les 14 et 15 septembre 2019 — TOP REGUhtrat n° PR191409+

21.03.07.2019 - L 2122-22 — Contrat de tranquillitai®&n® Electric Collect — Glutton
Cleaning Machines

22.03.07.2019 - L 2122-22 — Contrat de controle temii construction et mission
connexe — Harnes — 2 classes groupe scolaire BasbUBUREAU VERITAS

23.03.07.2019 - L 2122-22 — Contrat de contrble tepiide construction — HARNES
Réhabilitation 62 rue des Fusillées — BUREAU VERITAS

24.01.07.2019 - L 2122.22 - Achat de mobilier sc@gmour les écoles, de mobilier de
restaurant scolaire, de chaises, de tables, deuititle bureau, et de sieges de réunion
pour les services de la mairie (N° 777.5.19)

25.04.07.2019 - L 2122-22 — Convention de prét gratuiCommune de Rouvroy —
Photographies de Kasimir Zgorecki

26.10.07.2019 - L 2122.22 - Fourniture du repas, sitg@s des tables et service a table du
banquet du Bel Age du samedi 14 et du dimanchejf®bre 2019 (N° 790.5.19)

27.19.08.2019 - L 2122.22 - Remboursement de sisistre

Monsieur le Président : Et bien Messieurs Damesoj@s souhaite une bonne soirée. Je vous
remercie de la tenue de ce Conseil municipal et meux qui ont encore quelques jours de
vacances et bien, bonnes vacances. Merci, au-revoir

ORDRE DU JOUR
1 COMMUNICATION DU RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES (CRC) CONCERNANT LA GESTION DE LA COMMUNE AU COURS DES EXERCICES 2014 ET SUIVANTS

2  ACCORD LOCAL FIXANT LE NOMBRE ET LA REPARTITION DES SIEGES DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DE LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE LENS-LIEVIN

3  CONVENTION DE FINANCEMENT DES ETUDES URBAINES INTEGREES POUR L’'ELABORATION DU SCHEMA
DIRECTEUR DES CITES MINIERES RETENUES POUR LA PROGRAMMATION 2018/2020 AU TITRE DE
L'ENGAGEMENT POUR LE RENOUVEAU DU BASSIN MINIER

4 CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DE SERVICES — ACCES A UN SERVICE INTERNET D’ECHANGE ET DE
GESTION DE FORMULAIRES REGLEMENTAIRES POUR LES DT - DICT ET ATU

5  CESSION DE TERRAIN AU CHEVAL BLEU
6  CESSION D’UN LOGEMENT PAR LA SA D’HLM SIA HABITAT
7 CONVENTION TRIPARTITE POUR LA REALISATION D’UN BILAN DE COMPETENCES

8 L2122-22

La séance est levée a 20 heures 34.
Suivent les signatures au registre.
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