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Introduction

Objectifs du DOB

= Discuter des orientations budgétaires ,
= Informer sur la situation financiere de la collectivité afin d’éclaircir les choix

stratégiques des élus au budget primitif.

Obligation légale du DOB

= Obligatoire pour les communes de + de 3500 habitants ( Article L2312-1 du
CGCT),imposé par la loi du 6 février 1992 dite loi A.T.R.

= Reéalisé dans les 2 mois avant le vote du budget.
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Contexte economique et juridique

Contexte international

Monde:

Le PIB mondial a progressé de 3.3 % en 2014. Son évolution devrait étre de
3.8 % en 2015.

La situation économique se renforce dans les pays anglo-saxons, peine en
zone Euro et au Japon et se ralentit de plus en plus dans les pays émergents.

Zone Euro :

La croissance de la zone Euro devrait rester faible en 2015. Proche de 0.8 % en
moyenne annuelle toujours pénalisé par le désendettement public et prive.
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Contexte economique et juridique

En France

En 2015, la croissance devrait étre
supérieure a celle des trois derniéres
années (0.4 en 2014 et 0.3 en 2012 et
2013)

Evolution du PIB francais

On table sur une projection de 1% de  swx
croissance en 2015. 200%
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Contexte économique et juridique

Inflation

L'inflation a baissé de maniére quasi-continue depuis son point haut a 2.1 % en
novembre 2011 pour atteindre + 0,7% en 2014.

En 2015, l'inflation augmenterait, mais resterait encore tres modérée, a
+ 0,9 % en moyenne annuelle.

Inflation francaise
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Contexte économique et juridique

Le chomage
. Sur le bassin d’'emploi de Lens Hénin
Arrété en novembre 2014, le Cat A 26 952 (+27 % en un an)

nombre de demandeurs d'emploi CatA, BetC: 38 709 (+3.4% en un an)

inscrits a Pole emploi en catégorie A

(3 488 300), B et C est de 5 AHarnes

173500. La variation a été de 6 % Cat A: 976 personnes nov 2014(+3.3% en un an)
pour cat A, B et C sur un an et CatA, Bet C: 1443 nov 2014 (+ 2.6% en un an)

5.8% pour cat A

Taux de chémage au sens du BIT

Données CVS en moyenne tnmestrielle, en %
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Pour la Région Nord Pas de Calais
Cat A nov 2014: 266 750 (+2.7%
sur un an)

Cat AB Et C en 2014: 282 601
(+3.7% en un an)

Cat A: sans emploi
Cat B activité réduite courte 15
Cat C activité réduite longue 70
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. Les déficits publics

Apres le dérapage du déficit public en 2014 (4.4% du PIB contre 3.8% prévu), le

gouvernement a annoncé une quasi stabilisation du déficit en 2015 a 4.3% du PIB qui

repose sur un plan d’économies de dépense de 21 milliards d'€ et une baisse des

prélévements obligatoires.
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La dette publique est
composeée principalement de
la dette de I'Etat, mais aussi
des dettes des autres
administrations centrales, des
collectivités territoriales et
des organismes de sécurité
sociale.

Celle-ci atteindra son plus
haut niveau en 2015 avec un
taux de 97.2 % du PIB en
supposant d’'une part que le
taux de croissance progresse
et d’autre part que les
prélevements obligatoires se
stabilisent voire diminuent .

La dette publique

En milhards d'eurns, en fin de tnmestre
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La lo1 de finances rectificative du 12 novembre 2014

En Md€ LFI 2014  LFR1 2014 PLFR2 2014 FLCFE'S:‘
DEPENSES TOTALES
DEPENSES DU BUDGET GENERAL 295,1 305,3 301,9 300,6 -1,3
PRELEVEMENTS SUR RECETTES 78,0 74,4 74,4 74,8 04
dont prélévement au profit des colleclivités territoriales 556 54,2 54,2 543 0,1
dont prélévement au profitde 'Union européenne 225 20,2 20,2 204 0,2
RECETIES NON FISCALES
SOLDE COMPTES SPECIAUX - HORS FMI

SOLDE BUDGETAIRE ETAT

L -839

Les changements par rapport a la loi de finances initiale :

- Une baisse de 4.3 Milliards d’euros des dépenses

- Une baisse de 11.1 Milliards d’euros des recettes

- Une augmentation du solde des comptes spéciaux de 1 Milliards d’euros

- Un déficit budgétaire qui passe de 82.6 a 88.2 Milliard d’euros soit 5.6 Milliards d’euros
supplémentaire.
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Le budget de I’Etaten 2015

Les dépenses de [I'Etat hors
dettes et pensions pour 2015
sont de 229.62 milliards d’euros,
montant en augmentation par
rapport a la LFl 2014.

Les recettes nettes de I'Etat pour
Fannée 2015 s’éléveront a 292.6
Milliards d’Euros

La charge de la dette sera pour
2015 de 44.34 milliards d’euros,

montant en baisse par rapport a
2014.

M
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| Prélvement sur recettes au profit de I'Union
.m

Prévision d'inflation

Evolution en volume des dépenses de IEtat

Les dépenses de I'Etat

LFI2014 PLF2015 LPFP2016 LPFP 2017

LFI2014 format format format

Crédits de palement en milliards d’euros PLF2015 courant  courant
| |
. I
Msdeme. pm! et ninlon RCT* 1 9634 | A | 203,50 1 203,26
| | H
affectées plafonnées et prélévements sur le | | i |
m de roulement des opérateurs s 61 | 50 ‘ 545

|n.n§z«.n‘in,n|u.u

Dépenses de 'Etat, hors dettes, pensions et

concours aux collectivités teritoriales” mu | Bos e | 8112

| m.sc 37909 37!95 374,5)

0,5% +0,9% +1,4%

de stabilité
du budget général

252%  0,97%

050

Solten dcart 42014 | I | T
bl Cum sk s e
suunmnuml | l 3,67 L 7,33
|Msurm¢nmhnemuwm
en'loi de finances pour 2014 ‘ -048 3 s l E
| Dépenses de I'Etat, hors dettes et pensions * \ 27846 287,00 2828 | 280,65
Solunduninﬂ} -4,19 635 | -1,
' Charge de la dette : 46,65 4665 4434 | 4170
 Contribution au CAS Pensions | A5 4544 4580 46,19
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Contexte économique et juridique

Les dépenses du budget général par mission

Le budget de I'Etat est
souvent présenté selon
différentes missions. Justice: 3%
Une mission correspond a Ecologe,

it ’ développement

une pollthug de I'Etat. Elle arasie: 3%
est composee de Gestion des

| | finances
dlffér'en.ts programmes qui it
se déclinent par actions.
Pour 2015, les principales Travailet
missions sont la défense emploi; 5% g
ainsi que la recherche et
'enseignement supérieur.
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Contexte economique et juridique

Les principales mesures du PLF2015 concernant les collectivités
locales

L’ensemble des transferts financiers de I'Etat aux collectivités territoriales s’'éléve a
101 Milliards d’€ en 2015, soit une diminution de 2.4% par rapport a la LFI 2014

Il est constitué de trois ensembles:

- Le concours financier aux collectivités: 53.2 Milliard d’€ en PLF 2015 (DGD,
DETR et DGE)

- Les transferts financiers de I'Etat hors fiscalité transférée et hors apprentissage :
13.7 Milliards d’€ en PLF 2015

- Les autres concours de I'Etat

Pour information, la DGF représente 36.157 Milliards d’€ et baisse de 8.9% par
rapport a la LFl 2014
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Les principales mesures du PLF2015 concernant les
collectivités locales suite

Dotations issues
de laréforme Dotations
de lafiscalité diverses

Les principaux prélevements directe locale
sur recettes sont la DGF ainsi i
que le FCTVA qui permettent

aux collectivités de financer e
leurs dépenses de 5%
fonctionnement et

d’'investissement.

Figure 18 : Les prélévements sur recettes au bénéfice des collectivités locales en 2015 (50,5 Mde€).
Source : données du PLF 2015, champ courant, calculs direction du budget.
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Répartition des dotations

Montant en milliers o'eurss

3B £57 553

40 121 D44

{Dotation gaobale de fonctionnament (DGF) 8,9%
Cotation specias pour |2 agement des Insittutaurs 18 662 20 587 9,4%
Dotation de compansation des penes de bases de la TP et ge ,

|redevancs des mines 0as cOMMUNas & 06 |SWS goUpEMmanis - = i
Fongs de campansation powr (3 taxe sur i3 valaur 3joutée (FCTWA) | S 534 631 | 5 758 631 2.9%
Compansatlon Fexonérations relatives A 1a fscallt lacale 1 737 780 | 1 750 734 0,7%
Dotation &u local &5 D05 55 D05 0,0%
Collectivie temtonala de Conse et des dépatemants de Corse 40 975 40 975 0,0%

|Fongs de moollisation départamentale pour 'insestion (FMDI) 500 000 | S30 00O 0,0%

|Dotation départementale d'équipemant des colldges (DDEC) 326 317 | 326317 0,0%
Dotation réglonale d'équipemeani sceiale (DRES) 651 186 | 651 1E6 0,0%

|Fongs de soliganie des collectivitas termicnaes touchees par dee

- i 5 oot 10 00a <50.0%

Dotation gabale de construction et o éguipement scolalre 2 E3E 2 B8E 0,0%
Compansation relals de |a réforme de |a taxe prosassionnalle 0 0 -
Cotation de compansation de |a réfarme ge |a taxe professlonneile 3324 422 | 3324 422 0.,0%
:otaﬁm pour transfans de compansations d'excoérations de NScalte | ..o o0 | 7a3 se3 14.5%
notauan 02 garanile das reversements des fonds dépanamentaux d2 | .0 o | 43p 19 0.0%

157 408 | 291736 ~42,6%
Dotation d2 compansation des produits synicaux fiscallsés 0 1374 -100,0%
Dotation da compansation de la réforme de [a 1axe sur les Iogemanis
acants pnur les communes et les EPCI pamevant 13 taxe 4 00D 4 oot 0,0%
33000 33000 0,0%
Dotation ueepﬁolmle de comection des caicus de la dotatlen de
compensation de |3 reforme de la taxe profzssionnzlle &1 ou 0 22 500 -100,0%
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Source : PLF powr 2015 ef jaunes budgétaires
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