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RESSOURCES ET MOYENS

Rapport annuel sur la situation en matiére d’égalité
entre les femmes et les hommes

L'égalité entre les femmes et les hommes est un principe constitutionnel rappelé dans I'article 6
bis de la loi n°83-364-dy, 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et précisé dans la
loi n°2012-347 du 12 s 2012 relative a I'acces a I'emploi titulaire et a 'amélioration des conditions
d’emploi des agents co els dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant
diverses dispositions rela la fonction publique.

L'article 61 de la loi ‘@—873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes dispose que dans les EPCI g
de budget, le Président présente u

sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les
hommes intéressant le fonctionnement a, CALL , les politiques qu’elle méne sur son territoire et les
orientations et programmes de nature ™3 @iorer cette situation. Le contenu de ce rapport et les
modalités de son élaboration sont fixés par }?

Le décret n°2015-761 du 24 juin 2015 relati rapport sur la situation en matiére d’égalité entre
les femmes et les hommes intéressant les EPCI de 20 000 habitants précise le contenu et les
modalités d’élaboration de ce rapport. /<\

En ce qui concerne les marchés publics, la démar@ tive a la mise en ceuvre de la clause
d’égalité est assurée par la production des candidats d’ufiepdéglaration sur I'honneur par laquelle
I'entreprise s’engage a ne pas avoir fait I'objet d’infractions menti 3es a larticle L1146-1 du Code du
Travail ; avoir mis en ceuvre, réalisé ou engagé la régularisatio atiére d’égalité homme femme
(‘article L2242-5 du Code du Travail), notamment au titre des formulair % : lettre de candidature et la

Déclaration de sous-traitance (DC4).

L'objet final de la délibération vise & : ¢

Prend acte du rapport sur la situation en matiére d’égalité femmes-hommes préalablement aux
débats sur le projet de budget pour I'exercice 2021.




Rapporteur : Monsieur Christian PEDOWSKI

Projet de délibération : 1

RESSOURCES ET MOYENS

Rapport annuel sur la situation en matiére d’égalité
entre les femmes et les hommes

L'égalité entre les femmes et les hommes est un principe constitutionnel rappelé dans l'article 6
bis de la loi n°83 -364 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires et précisé dans la
loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative a I'accés a I'emploi titulaire et a 'amélioration des conditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant
diverses dispositions tives a la fonction publique.

L'article 61 de | °2014-873 du 4 aolt 2014 pour 'égalité réelle entre les femmes et les
hommes dispose que dan PCI de plus de 20 000 habitants, préalablement aux débats sur le projet
de budget, le Président prése rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les
hommes intéressant le fonctior@ént de la CALL , les politiques qu’elle méne sur son territoire et les
orientations et programmes de ?t)@é améliorer cette situation. Le contenu de ce rapport et les
modalités de son élaboration sont fixe écret.

Le décret n°2015-761 du 24 juin relatif au rapport sur la situation en matiere d’égalité entre
les femmes et les hommes intéressant les e plus de 20 000 habitants précise le contenu et les
modalités d’élaboration de ce rapport.

En ce qui concerne les marchés publics, la che relative a la mise en ceuvre de la clause
d’égalité est assurée par la production des candi ne déclaration sur I'honneur par laquelle
I'entreprise s’engage a ne pas avoir fait I'objet d’infraction ntionnées a l'article L1146-1 du Code du
Travail ; avoir mis en ceuvre, réalisé ou engagé la régul en matiere d’égalité homme femme
(article L2242-5 du Code du Travail), notamment au titre des for| ires DC1 : lettre de candidature et la
Déclaration de sous-traitance (DC4). @

Il est proposé de prendre acte des éléments repris dans le r ?sur la situation en matiére
d’égalité professionnelle entre les femmes et les hommes annexé a la présénte délibération.

%

Prend acte de la présentation du rapport sur la situation en matiere d’égalité femmes-hommes
préalablement aux débats sur le projet de budget pour I'exercice 2021.

Le Conseil aprés avoir délibéré, a

Fait en séance, les jour, mois et an que dessus,
Le Président,
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PREAMBULE

L'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes est un principe constitutionnel depuis 1946
rappelé dans l'article 1°" de la constitution de 1958 et dans I'article 6 bis de la loi du 13 juillet 1983
portant droits et obligation des fonctionnaires.

Un protocole d’accord relatif a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes dans la
fonction publique a été signé le 8 mars 2013 avec I'ensemble des organisations syndicales et les
représentants des employeurs publics comportant différentes mesures dont I'obligation d’élaboration
d’un rapport de situation comparée de |'égalité professionnelle. Le protocole fait le constat que « cette
égalité de droits et de statut, garantie aux femmes par la loi, reste a construire dans les faits, y compris
dans la fonction publigue. En dépit des principes prévus par le statut général des fonctionnaires, qui
visent a combattre les discriminations et promouvoir I'égalité de traitement entre les femmes et les
hommes, il n"en demeukte pas, moins des inégalités persistantes, tant dans les carrieres, le déroulement
des parcours professionnels’qu’en matiére de rémunérations et de pensions. »

L’article 61 de la loi n°2014-873 du\d ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes
dispose que dans les EPCI de plus de*"20.000 habitants, il appartient aux collectivités préalablement aux
débats sur le budget, de présenter un rapp@rt sur la situation en matiere d’égalité entre les femmes et les
hommes intéressant le fonctionnement defla £oammunauté d’Agglomération, les politiques qu’elle méne
sur son territoire et les orientations et prograpgimes de nature a améliorer cette situation.

Dans la société comme dans I'ensemble du momdg du travail privé ou public et en particulier dans la
Fonction Publique Territoriale, le paysage de la répaftitiqn* des agents par sexe est plutot inégalitaire : a
une incontestable féminisation des effectifs répond une(parité déséquilibrée des métiers et une réelle
difficulté a occuper des emplois de direction pour les femm@s,)particulierement dans les plus grandes
collectivités.

Des études menées ces derniéres années démontrent bien que les inggalités persistent, tant dans le
déroulement des parcours professionnels qu’en matiere de rémunératioh.
Pour autant, des lois successives, dont la loi relative a I'égalité et a (la c¢itoyenneté, accéléere des
dispositions en faveur de I'égalité réelle.
Parallelement, les réformes statutaires et indemnitaires en cours telles que le protocole sur les parcours
professionnels, les carrieres et rémunération (PPCR) impose une gestion en matiere de Ressources
Humaines « complémentaire » afin d’optimiser les parcours professionnels des agents.

Le cadre législatif et réglementaire a certes progressé pour faire bouger les lignes, les choses évoluent
lentement qu’il s’agisse de stéréotypes, de recrutements, d’écarts salariaux et de déroulements de
carriere, de conciliation entre temps personnel et vie professionnelle, de conditions de travail ou de
précarité...

La définition d’un plan d’action global intégrant toutes les facettes de la gestion des ressources
humaines nécessite au préalable de disposer d’un diagnostic précis et circonstancié alors méme que les
sources de données — Bilans Sociaux, Bilans de I'Emploi, INSEE sont souvent incomplétes et cloisonnées.

Le présent rapport réalisé au niveau Communauté d’agglomération de Lens-Liévin vise a disposer d’un
état des lieux, susceptible de dresser des tendances générales et a donner des pistes d’objectifs a
atteindre pour tendre vers un meilleur équilibre, tant sur le volet Ressources Humaines internes que sur
celui des politiques menées sur notre territoire.
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1. LA PLACE DES HOMMES ET DES FEMMES
DANS LES RESSOURCES HUMAINES DE LA CALL

Les principales caractéristiques des agents territoriaux de la communauté

d’agglomération de Lens-Liévin

Cette partie retrace, des données statistiques générales de I’année 2019
relatives aux agents publics territoriaux exercant leurs fonctions au sein de la

Communauté d’agglomération de Lens-Liévin.

Plus particulierement orientées sur la thématique de la répartition par genre,
elles permettent, en outre, par le jeu des comparaisons, d’appréhender la situation de la

collectivité au rega@*&s chiffres nationaux.

m) Le taux de fémini%

Y/

Plus de 5 agents sur emploi permy@t sur 10 sont des femmes.

O
&
28
e

Soit 142 femmes et 108 hommes.

O
2
2

Données nationales : Le taux de
féminisation de la CALL est
inférieur au taux national (a

savoir 61,3%)
Rapport Annuel sur |'Etat de la Fonction
Publique 2019- données SIASP

/

» Proportionnellement, les hommes plus nombreux en rie A

Selon la répartition par genre et par catégorie hiérarchique, les femmes ne semblent
pas confrontées a des difficultés limitant leur accés a I'encadrement intermédiaire. L'écart
entre les Hommes et les femmes s’est fortement réduit pour la catégorie A

Taux de féminisation

Taux féminisation

ala CALL au niveau national
Catégorie A 49.3% 62.2%
Catégorie B 65.1% 63.4%
Catégorie C 58.3% 60.8%

Données nationales : Rapport Annuel sur I'Etat de la FPT 2019




m) Le taux de représentation hommes femmes selon les filieres

La communauté d’agglomération de Lens-Liévin n'échappe pas aux représentations classiques des

métiers dans la Fonction Publique Territoriale, comprenant des ilots masculins en filiere
technique, et des bastions féminins en filiere administrative.

Le taux de féminisation de la filiere administrative de la CALL est moins élevé que le niveau national.

Taux de féminisation nati%ar filiere

Technique : 41.2% /
Administrative : 82.5 %
Animation : 72.4%

Rapport Annuel sur I'Etat de la Fonction Publique ZOO

<.

m) La pyramide des ages et I'age mo@

La répartition des hommes et des femmesﬂf anche d’age ne montre pas de différence
significative, en dehors d’une légére tendance a un ef

dminin plus important pour la tranche d’age des
50 a 59 ans.

2
%O
%

Données nationales :

Fonctionnaires : - de 30 ans: Hommes : 10,4% Femmes : 10,0 %

+de 50 ans : Hommes : 39,7% Femmes :41,3%

Rapport annuel sur I'Etat de la Fonction Publique 2019 — données SIASP



Age moyen a la Age moyen au

CALL niveau national
Hommes 45 ans 45,1ans
Femmes 44 ans 45,5 ans

Données nationales : Rapport Annuel sur I'Etat de la
Fonction Publique 2019 données SIASP

L’age moyen des agents masculins de la CALL est pratiquement identique a celui de la
moyenne nationale dans la fonction publique territoriale en revanche I'dge moyen des
Femmes est un peu moins élevé que la moyenne nationale.

Les femmes absentes sur les emplois de directions fonctionnels

Les emplois fo@ els et de direction
sont des emplois iques dont les
nominations sont laiss u choix de
['autorité territoriale.

Ces emplois présentent un taux de Hommes Femmes
O; Services
/ Directeur general adjoint

masculinisation puisqu’il est de ala _

CALL en 20109.

Néanmoins, les femmes sont un peu plus nombreu s 'encadrement intermédiaire, sur
les postes de chef de service notamment.

Pour mémoire : la catégorie A est composée de 50,67% d’

Directeur général des

Des avancements de carriere au bénéfice des h%

En 2019, les Hommes ont davantage bénéficié d’'une promotion de carry?ue les Femmes.
En effet, seulement 31.25 % des Femmes ont bénéficiés d’'un avancement de grade contre
68.75 % des Hommes et seulement 48.65% ont obtenu une promotion interne contre 51.35 %
des Hommes.

Néanmoins, ces données sont fonction des situations de carrieres individuelles et sont donc
peu exploitables a I’état brut.



» Le temps de travail, un facteur d’inégalité

Au sein de la communauté d’agglomération de Lens-Liévin, la part des femmes travaillant a
temps partiel egt plus importante que celle des Hommes. En effet, 2 % des hommes sur emploi
permanent bénéfici€nt d‘un temps partiel contre 8% des femmes.

Proportionnelleme is plus de femmes sont a temps partiel sur demande.

Y/

4 Temps partiel : 3 fe rp@ur 250 agents ont bénéficié d’un temps partiel de droit suite
a un congé de maternité 19.

4+ Congé paternité : 5 homm bénéficié d’un congé paternité en 2019.

4+ Prestations sociales : 7 agent 3néficié d’'une aide du CNAS pour la garde de jeunes
enfants.

+

Accidents du travail : 9 hommes don}%non titulaire ont déclaré un accident de travail

contre 8 femmes. /0

Globalement, les femmes partent davanta ormation que les

hommes (58.71 %) ’y
O

En effet, pour I'année 2019, la part des femmes ayant suivi ug( plusieurs formations
est supérieure a celle des hommes toutes catégories confondues. d

Néanmoins, 51 % des agents de catégorie A partis en formation en 2046nt des femmes
alors que les hommes représentent 49%.



) Le salaire net mensuel des femmes est inférieur

Nous pouvons constater que les Hommes ont un salaire plus élevé pour les trois catégories.
Cependant la différence de salaire entre les Hommes et les Femmes est plus importante (663,86 €)
pour la catégorie A.

Comparaison du salaire net mensuel moyen des hommes et des femmes
(données 2019)

/<<\/<)

Différence de rémunération entre I@umes et les

hommes toutes catégories : (/ Données nationales
@ Salaires nets mensuels moyens :
0 Hommes : 2602,23 € / Hommes : 2 131 €
0O Femmes : 2330,55 € ’
¢ Femmes: 1949 €
Soit, en moyenne une différence mensuelle de 271, 68 latsipet A our LR ¢ e enction P

; )
Cette différence s’explique en grande partie par I'absence des I?s dans I’encadrement
fonctionnel et par les écarts importants de l'indice de ré ation entre filiere
administrative (présence des femmes importante) et filiere techmque ise en place, du

RIFSEEP au sein de la Communauté d’Agglomération de Lens Liévin te 2 résorber ces
écarts.




m) Des pistes d’action pour favoriser I’égalité dans les Ressources Humaines

de la Communauté de I'agglomération de Lens-Liévin
Parmi les actions qui pourraient étre mises en ceuvre dans les années a venir, il pourrait étre
proposé de:

Lutter contre le fonctionnement des stéréotypes dans I’emploi en formant les acteurs

du recrutement afin de garantir I’'égalité entre les Femmes et les Hommes dans
I’emploi sur un méme niveau de compétences :
#* Rappeler aux managers et aux recruteurs les régles garantissant la non-
discrimination lors des recrutements.
# Assurer une représentation équilibrée des deux sexes dans les
campagnes de recrutement.
Favoriser un meilleur équilibre des temps de vie en mettant en place des actions afin

de mieux équilibrer vie professionnelle et vie privée :
#* Sensibiliser les managers, prendre en compte la charge de travail et les
difficultés d’articulation entre I'activité professionnelle et la vie familiale.
#* Mise en place du télétravail.
#+ Gestion des temps de vie.
Faciliter I’égal accés des femmes et des hommes aux formations afin de
favoriser leur parcours professionnel en s’appuyant sur la Direction des
Ressourc@ Humaines : Formation, afin de garantir un accompagnement
professio Q personnel de I'ensemble des agents.
D’instruire mations sur I’égalité Femme/Homme contre les stéréotypes
ou les violencés Fai aux femmes en l'inscrivant au titre du plan de formation.
% Ins tion a une formation a distance (MOOC) afin de lutter contre
les discri ations.
De faire dépasser le plafond™de verre en améliorant le pourcentage de femmes dans
I'encadrement supérieur :
# Dresser un histoki e la féminisation des instances de direction et de la
présence des femmes'dans les instances de direction,
#+ S’assurer, pour chaque/{ te ouvert dans un comité de direction, de la
présence de candidature@f ux sexes, lorsque cela est possible.
Identifier les ressorts des pratiques inégalitai en encourageant la parité dans les
instances de concertation.
Comprendre les enjeux d’'une communication
mettant en place un outil de communication qui por
#+ Créer une page web en lien avec
po6le/Extrapole).
4+ Mise en place d’une campagne d’affichage. /
4+ Axe de réflexion au niveau de I'ensemble du pe l.
Lutter contre la discrimination :

sur I'égalité Homme/Femme en
ur I'égalité Homme/Femme :
ervice Communication (Intra

+ Mettre en place un dispositif de signalement, de traitement et de suivi des
violences sexuelles, du harcélement et des agissements sexistes.

La loi du 6 ao(t 2019 transpose les dispositions de I'accord du 30 novembre 2018 relatif a I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes dans la fonction publique. En vertu de cet accord,
de nouvelles obligations pésent sur les employeurs des trois fonctions publiques.

L’Etat, ses établissements publics administratifs, les hopitaux publics, les collectivités locales et les
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) de plus de 20 000 habitants doivent
élaborer, d’ici le 31 décembre 2020, un plan d’action pluriannuel pour I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes. La durée de ce plan est de trois ans au maximum, renouvelable.
Ce plan doit comporter au moins des mesures visant a :

évaluer, prévenir et traiter les écarts de rémunération entre les femmes et les hommes ;
garantir leur égal accés aux corps, cadres d'emplois, grades et emplois de la fonction
publique ;

favoriser I'articulation entre activité professionnelle et vie personnelle et familiale ;
prévenir et traiter les discriminations, les actes de violence, de harcélement moral ou
sexuel ainsi que les agissements sexistes.


https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2019/8/6/CPAF1832065L/jo/texte
https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/politiques_emploi_public/20181130-accord-egalite-pro.pdf
https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/politiques_emploi_public/20181130-accord-egalite-pro.pdf

2. LA PLACE DES HOMMES ET DES FEMMES
DANS LA POPULATION DES 36 COMMUNES DU TERRITOIRE

Les principales caractéristiques de la population du territoire

Cette partie retrace les données statistiques relatives a la population du territoire de la
Communauté d’agglomération de Lens-Liévin (données consolidées INSEE 2017).

Plus particulierement orientées sur la thématique de la répartition par tranches d’ages, taux de
chémage et conditions d’emploi, elles permettent d’appréhender partiellement la situation du
territoire et de la comparer au regard des chiffres nationaux de la méme année.

) La population pay’age et par sexe

La part des femmes dans la population du territoire est supérieufe®a celle des hommes. La
répartition par tranches d’ages montre une présence des femmes plussmarguée au-dela de 20 ans
et surtout chez les plus de 65 ans.

Par comparaison, on peut constater que la part des hommes de 20 a 64 jafis du territoire est
légérement inférieure par rapport a celle des femmes. En revanche nous pouvons observer une
légére supériorité du nombre d’hommes pour les moins de 20 ans.

A contrario, la part des hommes est sous-représentée chez les plus de 65 ans.

On peut rapidement conclure que la population du territoire est globalement plus jeune mais
également que les hommes ont une longévité inférieure a celle des femmes sur le territoire.



®) Le taux d’activité et le taux de chdmage en pourcentage

Force est de constater que la population féminine du territoire présente un taux d’activité inférieur a
celui de tous les autrés. niveaux (département, région et France entiére) méme si ce dernier s’est

réduit par rapport au @ % s précédentes.

Au regard de ce graphique, on reléve que le taux de chdmage est plus important pour la population
du territoire, tant par rapport aux données départementales que régionales. En revanche, force est
de constater que I'écart entre le taux de chdmage national et le taux de chdomage du territoire se
creuse. Sachant qu’au titre du départemental, le taux de chOmage est de 18% pour les femmes et
16,50% pour les Hommes ; au titre des Hauts de France 17% pour les femmes et 15,90 % pour les
Hommes ; sur le territoire nationale 14.6% pour les femmes et 13,2% pour les hommes. Par
conséquent, ces chiffres démontrent que le chdmage touche principalement les femmes au niveau
départemental et régional ainsi que national. Cependant au niveau local I'écart entre les Hommes et
les femmes s’est considérablement réduit.



m) Le statut et les conditions d’emploi sur le territoire de la CALL

Dans la population active du territoire, on remarque une présence moindre des femmes dans la
majorité des sec'rccs sauf pour les contrats a durée déterminés, les emplois aidés et les aides
familiaux. Les Ho nt donc mieux représentés sauf pour les contrats a durée déterminés, les
emplois aidés et les a%iliaux.

Y/

® Le niveau de dipléme )

De maniére générale, les femmes ont un niveau de dipléme inférieur a celui des hommes et sont
particulierement représentées dans la catégorie des « sans diplome ». En revanche au niveau du
baccalauréat, la part des femmes est identique a celle des hommes, tout comme au niveau dipléme

de I'enseignement supérieur.






RAPPORT DE PRESENTATION
Projet de délibération : 2

Service du Développement Durable, de la Rapporteur : Monsieur Bernard BAUDE
Qualité des Espaces Publics et Renaturation

DEVELOPPEMENT DURABLE
Rapport sur la situation en matiére de Développement Durable de la Communauté
d'Agglomération de Lens-Liévin
La Communauté d’Agglomération doit présenter préalablement au Rapport d’Orientation

Budgétaire (ROB) apport sur la situation en matiére de développement durable intéressant le
fonctionnement de

L'objet final de la délib% SQ n vise a :
Prendre acte de I'existehce rapport sur la situation de la Communauté d’Agglomération en

matiére de Développement Durable présentation a I'organe délibérant de la collectivité.




Rapporteur : Monsieur Bernard BAUDE

Projet de délibération : 2

DEVELOPPEMENT DURABLE

Rapport sur la situation en matiére de Développement Durable de la Communauté
d'Agglomération de Lens-Liévin

Suite a la publication du décret n°2011-687 du 17 juin 2011 pris en application de I'article 255 de
la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement dite « Grenelle 2 »,
les collectivités territoriales, les E.P.C.I. a fiscalité propre de plus de 50 000 habitants sont soumis a la
présentation, préalablement au Rapport d’Orientation Budgétaire, d’'un rapport sur la situation interne et
territoriale en matiérﬁe)développement durable.

Ce rapport s’in ns un contexte général de transparence et d’information a destination des
citoyens afin de favoriser @s grande intégration du développement durable a tous les niveaux.

Mis en ceuvre depuis p@rs années au sein de notre collectivité, ce rapport porte sur le bilan
des actions conduites au titre de'fa ion du patrimoine, du fonctionnement et des activités internes de
notre collectivité, sur le bilan des pdliti publiques et des programmes mis en ceuvre par la CALL sur
son territoire.

Les différentes thématiques constit pport :

A. Le fonctionnement interne des services : /g

* Une stratégie d’amélioration continu es ressources internes,
* La mutualisation avec les communes.

B. Les actions menées sur le territoire de la Commun gglomération de Lens-Liévin et envers
sa population :
* Une politique de mobilités engagée, @
* Une politique économique durable,

* Une politique des services urbains et d’écologie urbainezeg\
* Une politique de communication, sensibilisation et de co ’d?sociale,
¢ Une politique d’amélioration du cadre de vie, d’attractivité ire, de préservation de

la biodiversité, des milieux et des ressources,
* Une politique de I'habitat et de la qualité au service du développ urbain,

¢ Une politique de développement territorial durable,
* La gouvernance au sein de I'agglomération de Lens-Liévin.

Le rapport rend compte et met en perspective la progression de la Communauté d’Agglomération
de Lens-Liévin vers le développement durable au travers de ses 5 finalités :

« Lutte contre le changement climatique et protection de I'atmosphére,

¢ Préservation de la biodiversité, protection des milieux et ressources,

* Epanouissement de tous les étres humains,

* Cohésion sociale et solidarité entre territoires et entre générations,

* Dynamique de développement suivant des modes de production et de consommation
responsables.



L'élaboration de ce rapport a été réalisée a partir des contributions des services de la Communauté
d’Agglomération sur les actions menées pour la période couverte par le deuxieme semestre 2019 et le premier
semestre 2020 et concerne la préparation du budget 2021.

Le Conseil aprés avoir délibéré, a

Prend acte de la présentation du rapport sur la situation de la Communauté d’Agglomération de Lens-
Liévin en matiére de Développement Durable, pour la période couverte par le deuxiéme semestre 2019 et le
premier semestre 2020, préalablement au rapport d’orientation budgétaire pour 'année 2021.

Fait en séance, les jour, mois et an que dessus,
Le Président,



RAPPOB\%DEVELOPPEMENT DURABLE

Deuxiéme semestre 2019 / premier semestre 2020



Références juridiques

*Loi du 12 juillet 2010
portant engagement national
pour [l’environnement avec
obligation pour les collectivi-
tés de + 50 000 habitants de
présenter un rapport dévelop-
pement durable en amont du
Débat d’Orientation Budgé-
taire (DOB)

= Décret du 17 juin 2011 :
Précisions sur le contenu du

rapport pour qu’il porte sur
le bilan des actions conduites
au titre de la gestion du pa-
trimoine, du fonctionnement
et des activités internes de la
collectivité et du bilan des
politiques  publiques, des
orientations et des pro-
grammes mis en oeuvre au
regard des 5 finalités du dé-
veloppement durable.

C’est au vu de I'application de la loi du 12 juillet 2010 dite
« Grenelle Il » que le présent rapport de développement du-
rable de la Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin (CALL)
est présenté a I'assemblée délibérante.

Ce rapport, établi chaque année, illustre les différentes poli-

tiques, actions et programmes menés par la CALL afin d’amé-

liorer notre es, de vie au travers de I'’ensemble de nos com-

pétences mais es pratiques et activités inhérentes a nos

services et permettr i de dresser un état des lieux, de défi-

nir la marche de pr &'yn et d’identifier les domaines
[he

n tiere de développement du-

O(/,g

d’amélioration de la CA
rable.

Il fait mention des actions menées par la CALL, au t @es 5
finalités du développement durable :

e la lutte contre le changement climatique et la protecﬁon;

de I'atmospheére,

e la préservation de la biodiversité, la protection des
milieux et ressources,

e [’épanouissement de tous les étres humains,

e la cohésion sociale et solidarité entre territoires et entre
les générations,

e la dynamique de développement suivant des modes de
production et de consommation responsables.

Ainsi, loin de s’afficher comme un simple document d’informa-
tion, il s’agit bien d’un outil de partage d’information, de ré-
flexion, dans le but d’analyser les impacts de chacune de nos
actions en matiére de développement durable et de continuer
d’assurer un avenir meilleur pour tous.

Ce rapport établi en cohérence avec I'’ensemble des politiques
mises en ceuvre par les partenaires et acteurs du territoire
(PMA, SCOT, SRADDET, contrat de projet Etat/Région, PDU,
PLH...) a été élaboré avec la participation de I'ensemble des
services, afin de promouvoir des pratiques inédites et donner
corps tous ensemble a une agglomération responsable, soli-
daire et innovante.

Ainsi que ce soit par la réduction de nos émissions de gaz a
effet de serre, la préservation de notre biodiversité et de nos
aysages, la gestion de nos déchets, la maitrise de nos con-
mations d’énergie, la satisfaction des besoins essentiels
ous (logement, eau potable, environnement sain...),
lii wsociale et l'accés a 'emploi pour tous ou I'organisa-
tion des§’transports, a I’heure ou le développement durable ré-
pond a une attente sociétale profonde, la CALL en lien avec la
population dans la continuité des themes fédérateurs de son
projet de territoire (Cf. schéma ci-dessous) s’impose aujour-
d’hui comme un acteur essentiel de la transition écologique.

DIIDIIIIDIIDIIII DI DIDIIDIIDIIDII)



PROJET DE TERRITOIRE DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE LENS-LIEVIN A L'HORIZON 2020

Une ambition pour I'agglomération : devenir le « démonstrateur européen de résilience territoriale »

Les actions sont réparties selon 5 themes :



L’élaboration et la mise en ceuvre des différentes politiques de la CALL seront mises en exergue au travers du présent rapport de Développement
Durable qui rend compte et met en perspective la progression de la Communauté d’Agglomération vers le développement durable au travers de
ses 5 finalités qui sont représentées par les pictogrammes suivants :



Partie 1 : le fonctionnement interne des services

UNE STRATEGIE D’AMELIORATION CONTINUE POUR LES RESSOURCES INTERNES

LA MUTUALISATION AVEC NOS COMMUNES

UNE POLITIQUE DE MOBILITES ATTRACTIVE ET ENGAéQ/&
UNE POLITIQUE ECONOMIQUE DURABLE A

UNE POLITIQUE DES SERVICES URBAINS ET D’ECOLOGIE URBAINE 0

UNE POLITIQUE DE COMMUNICATION, SENSIBILISATION ET DE COHESIEWALE

UNE POLITIQUE D’AMELIORATION DU CADRE DE VIE, D’ATTRACTIVITE DU TER%, DE PRESERVATION DE

LA BIODIVERSITE, DES MILIEUX ET DES RESSOURCES

UNE POLITIQUE DE L'HABITAT DURABLE AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT URBAIN
UNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL DURABLE

LA GOUVERNANCE AU SEIN DE L’AGGLOMERATION DE LENS-LIEVIN

CONCLUSION

GLOSSAIRE
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Une stratégie d’amélioration continue pour les ressources internes

Chiffres clés

e Baisse des consomma-
tions d’électricit

e Baisse des consomma-
tions de papier

e Vestali :

- 40 personnes en réin-
sertion avec un suivi per-
manent de I'association

Enjeux et finalités du
développement durable

LES GESTES ECO-CITOYENS DU PERSONNEL
Le personnel de la Congl)nauté d’Agglomération est sensibilisé et attentif aux gestes éco-
responsables, que ce soi

* |'utilisation et la réutilisa%s fournitures de bureau (récupération des pochettes, brouillon,

gestion du papler...) / . . . . 3 L Perspectives 2020-2021
* la reproduction de documents tocopie) : depuis 2 ans, des imprimantes partagées ont été

mises en place avec des comptes in els et une sensibilisation au recours si nécessaire 3 I'ate- * Poursuivre les gestes de tri par la
. - A ST L ) mise a disposition d’un compos-
lier de reprographie. Constat : diminu ais difficilement objectivable au regard de |'épisode teur pour les déchets de cantine
de confinement lié au covid19 au printem 0. A terme, I'outil permettra de suivre I'évolution

de ces consommables.

* |a baisse des consommations énergétiques (gesti es lumieres, chauffage, eau...)

« |a valorisation des déchets de bureau et de cantirfe cte sélective)

* |e recyclage des piles et petites batteries,...

¢ Les Boites a Lire ont été mises en i@

e Poursuivre les collecte de véte-
ments

Acteurs/Partenaires

service sur les sites de la CALL.

2\ eLe personnel de la CALL
Le principe est simple :si un livre ENTRE-AIDE / SOLIDARL S AGENTS . o
le ¢ . Ramassage de vétements ribution au dé- * Nicollin pour le ramassage
vous tente, prenez-le, c'est gratuit et veloppement de I’économi e et solidaire _
sans inscription. Lisez-le, gardez-le, ainsi qu’au programme « défi Zéfo déchets » * Association VESTALI

initié par la CALL
A l'initiative d’un agent de la CALL, il est effectué
2 a 3 fois par an un ramassage de vétements

offrez-le ... ou partagez-le a
nouveau en le

redéposant o . . . .
q P pour I'association Vestali a Vendin-le-Vieil, qui
ans une - .
st ceuvre pour la création d’emplois par le recy-
Boite a Lire.

clage textile.



Une stratégie d’amélioration continue pour les ressources internes

Enjeux et finalités du
développement durable

Chiffres clés Gestion des fluides opblsee

#Réduction et maitrise des=¢6fisomma-
o Papyrus : 62000 docu-  tions énergétiques : remplac%des
ments en 2017 soit +50%  gquipements par d’autres avec uh n
qu’en 2016 de performance et de rendement
e Remplacement de 2 maux (détecteurs de mouvements,
chaudiéres : gradateurs de luminosité...).
- 1 surle site du 11/19
- 1 sur le site de la CALL
Lavoisier

#Réduction de la consommation de nos
combustibles : pose de nouvelles chau-
diéres au gaz (a haute condensation) =
réduction des émissions de GES

+Contrat de fourniture

d’électricité : option énergie verte =
fourniture d’énergie « propre » produite
durablement.

La sobriété numérique : un travail collaboratif en lien avec
le bureau d’études Espélia et les acteurs impliqués du terri-
toire (CERDD, CD2E, Région...) est en marche pour identi-
fier les premieres actions a mettre en ceuvre pour favoriser
la sobriété numérique des services de la CALL, des collecti-
vités du territoire, et de tous ses acteurs (entreprises, ad-
ministrations, particuliers...). Le réemploi des matériaux, le
recyclage, le ré-usage sont autant d’opérations possibles
permettant de limiter I'impact environnemental, social.

Un atelier participatif et des rencontres en bilatéral ont
déja été mis en place. Le dispositif s’opérationnalise en lien
avec I’Ademe et la Région.

La dématérialisation

Poursuite de la dématérialisation
dans nos systémes d’échanges et de
transmission de documents aupres
des administrations pour plus de

'_Aluidité et de réactivité :

@ateforme Extrapole :
n place d’espaces collaboratifs interne/externe
B ?umentaire a destination des élus et pour la diffu-
siond’éttdes ou documents
é

o Assembl gcréation du cartable électronique pour les élus
(convoca cuments de travail,...)

2) ASTRES/ CHORUS factures (dématérialisation des factures)

tranet : réduction bre d’abonnements, rapidité
d’info - ouvert aux co

3) Portail documenta@ yrus : base documentaire en ex-
m%

’? de I'agglomération.
4) Plateforme Achat public : D nJigne, dépot des offres,...

5) Progiciel OPERIS pour les ADS : n sation des dossiers,
GED, consultation/transmission via ifitephet.

Mobilité interne—Dotation de voitures et
vélos electriques

- Dans le but de réduire son empreinte carbone, la CALL
s’est dotée de 3 voitures électriques, 2 hybrides et de 6
vélos électriques.

- L'auto-partage des véhicules de service se fait via un
logiciel de réservation des véhicules

Perspectives 2020-2021

o Dématérialisation totale des
marchés et des finances
(jusqu’a signature électronique)

o Plateforme Achat public : Mise
en place de la DUME

Acteurs/Partenaires

¢ CITEOS



Une stratégie d’amélioration continue pour les ressources internes

Chiffres clés La CALL a I’'écoute du bien-étre de ses agents au travers de plusieurs démarches :

® 24 recrutements ¢ Accompaghement dunel, dans ¢ Instances paritaires du personnel
¢ 8 mobilités internes w} @ (CT/CHSCT) :
* 155 agents en formation - la mobilite interne Les instances paritaires se sont réunies en vue
our 681 jours de forma- les formations professionnell notamment d’évaluer les risques psycho-
P J - la médecine du travail /0 ; ques psycho
tion - F'action sociale (CNAS, COS) Q souaux,.de se prononcer sur I organisation
¢ 199 visites médicales - I'entretien d’évaluation professionne O des services (?frOJg]Es d’organigramme, déme-
e Document unique adopté - RIFSEEP pour plus d’équité et de recon- nagements, effectifs...)
au CHSCT naissance du travail des agents. /?
o CNAS : 49 347€ € @
(cotisations) - 3 dossiers/ /(\
agent soit 197 €/agent + Dialogue social /Prévention santé- + Cotisa @ t subvention en faveur de I'action
sécurité sociale dupersonnel, via :
- instaurer une culture santé et sécurité au - la Direction dés/Ressources Humaines pour le
travail CNAS

- pérenniser la démarche d’évaluation des

) ; - I'association du p;‘g pour le COS.
risques professionnels

Taux de travailleurs en - initier une démarche de prévention des O
situation de handicap : risques psychosociaux, en ayant recours ?
2018: 5,05% notamment a un intervenant extérieur s .
2019: 7,60 % - adoption du document unique ¢ Vaccination contre la gripp
- veiller au rappel de la réglementation La CALL qui souhaite protéger ses agents contre la
(registres, protocoles et formations obli-

; grippe saisonniere, organise tous les ans une
gatoires)

- établir des procédures pour sécuriser les ~ €@mpagne libre de vaccination.
actions en termes de prévention

- améliorer le dialogue social entre les élus
et les services, avec les organisations
syndicales et 'ensemble du personnel.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2020/2021

e La mise en place du Complément
Indemnitaire Annuel (Tenant
compte de I'engagement profes-
sionnel et la maniere de servir)

e Démarche d'évaluation des risques
psychosociaux

e Obtention de I'agrément au titre
des services civiques

e Mise en place du Télétravail

e Mise en place d’une étude sur les
régles relatives au temps de travail

e Mise en place de la démarche quali-
té de vie au travail

e Mise en place de la loi n°2019-828
du 6 aolt 2019 transformation de la
Fonction Publique

e Mise en place d’une étude sur
I’élaboration d’'un plan d’action
pluriannuel pour I'égalité profes-
sionnelle entre les femmes et les
hommes

Acteurs/Partenaires

e Délégués titulaires et suppléants

représentant la Communauté
d'Agglomération de Lens-Liévin
et le personnel au CT/CHSCT

o Les experts.



Le schéma de mutualisation des services

Chiffres clés

e DT-DICT :

Plus de 7 000 actes ad-

ministratifs/an traités

par les agents territo-

riaux pour un linéaire

de plus de 1 000 Km de

réseaux.

¢ 14 marchés groupés
sont en cours d’exé-

cution. Pour répondre a igations réglementaires, la cam-
pagne de géo-réf ent des réseaux qu’exploi-

gg?vﬁpuenmcecnr;vt:eg;c;? [;‘:J?sr;:ed;s ressources budgétaires, la mutuali eI GRS & )gl- slest déroulee durant
sation des achats publics s’inscrit dans une Iogic?ue de r;éducu'on des Ui CaneE A0 G S 7 & ) il G0 [ERemiEs

dépenses publiques. Ainsi en unissant la puissance d'achats la CALL
est plus & méme de négocier des tarifs compétitifs, d’optimiser les gestion des documents de cha
frais de gestion et de faire bénéficier a ses communes membres de réglementaires entre également
toute son expertise et de ses compétences. Ainsi en 2018, les com-
munes intéressées se sont constituées en groupement de commande
avec la CALL et ont ainsi pu bénéficier de conditions plus intéres-
santes, au travers des consultations suivantes :

- FDE62 (36 communes)

- Achat de fournitures administratives (3 lots) (7 communes

+1 CCAS)

- Achat de papier (2 lots) (12 communes + 1 CCAS)
- Fourniture et livraison de sel de déneigement (6 communes)

LES ENJEUX DE LA MUTUALISATION

Rationaliser pour gagner en efficacité

¢ Optimiser les moyefs

e Accompagner et sécu @ I’organisation des petites communes amenées a répondre a des
obligations réglementaires)@ iques aux communes plus importantes.

e Faire émerger une culture p ionnelle commune.

Faire ensemble ce que I’on ne peut plus faire tout seul

e Apporter une qualité du service rén éliorée et harmonisée sur le territoire

¢ Favoriser I'acquisition et I'utilisation ils de gestion partagés et innovants.

Faire des économies

e Massifier les achats, bénéficier de tariﬁcat@avantageuses.

Dévelo@i Systeme d’Information Géographique
pourden ué% usages.

X
o Réforme Dé(:l’-ATU/SIG :

trimestre 2020. La mise en

la plateforme DICT.fr « Sogélink ».

o Thermographie des batiments : En lien avec le Pole
Métropolitain de I'Artois, une cartographie est désor-
mais disponible sur le Systeme d’Information Géogra-
phique et permet d’avoir une vision partagée sur I'en-
semble de notre territoire des efforts a opérer en

termes de réhabilitation thermique des batiments.

d’une plateforme de
t des formulaires
phase opération-
nelle. Par le biais d’'une convention de mise a disposi-
tion de service les communes disposent des services de

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

Groupements de commandes :
Acquisition d’EPI (Equipement
de Protection individuelle), en-
tretien & maintenance de cer-
tains équipements, photoco-
pieurs, entretien d’espaces
verts....

Evaluer les groupements les
plus anciens.

Acteurs/Partenaires

oElu référent : André KUCHCINSKI
VP Transversalité /Mutualisation
et Président des Commissions et
Jurys des marchés publics

eLes communes adhérentes.
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Le schéma de mutualisation des services

Chiffres clés

¢ Rénovation thermique

des batiments
publics :

18 communes décla-
rées intéressées et pres
de 500 batiments pu-
blics communaux + 60
batiments propriété de
la CALL.

e ADS - En 2019, 624 dos-

siers instruits.

Recettes : 140 727 €
dont 19 458 euros pour
la part forfaitaire

¢ Service mutualisé :

du service ADS avec la poursuite de sa mission de conseil et d’ins-

s et actes relatifs au droit des sols (certificats d’'urbanisme, permis
de construire ou de ir, déclarations préalables, Certificats d’Urbanisme informatifs
et des

Autorisatiop{ de Travaux,... ) aupres des collectivités
adhérentes (14 coIIecﬁvité@

Renforcement de moyens dévﬁ au service avec l'arrivée d’'un 3éme instructeur per-
mettant de fluidifier le traitement @ tes et d’accueillir de nouvelles communes.
Déménagement du service ADS a la CCl/dans des bureaux plus spacieux et conviviaux en
juin 2019 a permis d’insuffler une lle dynamique afin de répondre dans les
meilleures conditions aux attentes des collegtiyités mais également d’améliorer la qualité
de I'accueil des usagers et par conséquent du's /& public.

Montée en puis
truction des autort

Schéma de mutualisation en 2019 : De nouveaux a travail.

Transition énergétique/rénovation thermique des bati s publics

Le projet de territoire de la Communauté d'AggIoméraﬁ% ens Liévin (CALL) met en
exergue le renouveau du territoire, tant d’un point de vue e’cyo ique, que social et en-
vironnemental. La troisieme révolution industrielle et I'innovation
prépondérant.

La CALL a entrepris une Etude de Planification Energétique a I’échelle @rritoire en vue
d’élaborer son PCAET. (Plan Climat Air Energie Territorial).

La CALL s’est également engagée dans un contrat avec ’ADEME et la Région en vue d’ou-
tiller sa transition énergétique : un COTTRI (Contrat d’Objectif Territorial pour la Troi-
sieme Révolution Industrielle).

Plus récemment, le décret n°2019-771 du 23 juin 2019 vient de renforcer les obligations
légales des collectivités territoriales en matiére d’actions de réduction de la consomma-
tion d’énergie finale dans les batiments a usage tertiaire.

Dans ce contexte, la CALL s’est fixée pour objectif d’engager un plan de réhabilitation
thermique de son patrimoine et a délibéré pour créer un service commun.

ivent y jouer un réle

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives
ADS

Afin de répondre aux sollicita-
tions de certaines collectivités, il
est envisagé de faire bénéficier
aux collectivités de plus de 10
000 habitants des prestations
ADS dés le 1*" trimestre 2020.

Réflexion et préparation du ser-
vice a la dématérialisation du
droit des sols : & compter du 1
janvier 2022, le dépdt des de-
mandes d’autorisations d’urba-
nisme et leur instruction seront
dématérialisés : mise en place

du Guichet Numérique des
Autorisations d’Urbanisme
(GNAU).

Acteurs/Partenaires

oElu référent : André KUCHCINSKI

VP Transversalité /Mutualisation
et Président des Commissions et
Jurys des marchés publics

eLes communes adhérentes.
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Schéma de mutualisation des services

2 - Accompagnement et conseils e e e Surmble
pour une organisation territoriale efficace

.
I

Chiffres clés La transversalité entre lescommunes et la CALL dans le cadre du schéma de mutualisation
permet de partager notre éxpertise et d’instaurer une plus grande collaboration par un tra- Perspectives
vail commun gage de plu ﬁximité, et d’efficacité de I’action publique :

Se regrouper pour optimise

I
.
.
| ‘

¢ Solution ACCEO

16 communes partici-
pent a cette démarche

o Réflexion concernant I'acqui-
ét de matériel sition en commun de maté-

et bénéficient du ser- L€ Ppartagede matériels reste u ente forte des communes de I'agglomération. riel thermique / « zéro
vice. Modalités d’organisation : Le pIan nnuel d’investissement décidé en 2017 (150 000 sur phyto »
trois ans) a permis de constituer un sf@de matériels conséquent articulé principalement
autour de dispositifs de voirie (arm ctriques, barrieres, passage de cables...) ou e Etudier la mutualisation de la
d’ordre événementiel (podiums, chaises, ta g? En 2019, le complément de matériel mis a gestion du patrimoine arboré
disposition s’est orienté vers les produits le emandés (barrieres de sécurité, tables pour les petites communes

plastiques rectangulaires, mange debout avec ta et housses de protection décorative,
tables pliantes plastiques rondes, stands...).

Acteurs/Partenaires

solution ACCEO @ e Elu référent : André KUCHCINSKI
VP Transversalité /Mutualisation

o Prési .
ACCEO permet aux ERP d’offrir un parcours complet aux pers ssasourdes ou malenten- s des'Comm'lssmns et
, 1 . <1 . . .. j\ Jurys des marchés publics
dantes, de I'appel téléphonique a I'accueil sur site. Le principe est de ?wrer a distance et en

temps réel, via des plateformes d’opérateurs spécialisés, des prestation :O e Les communes

- Transcription Instantanée de la Parole, e Les services de la CALL

- Visio interprétation Langue des Signes Francaise (LSF),
- Visio-codage langage parlé complété.

Le dispositif ACCEO a été treés rapidement mis en ceuvre dans les communes et pour I’Agglomé-

ration des I'été 2019. Cela a été favorisé par la mise en place d’une plateforme collaborative

(sur Extrapole) entre les communes, la Communauté d’Agglomération et le prestataire afin

d’échanger et de mettre a disposition les ressources nécessaires au fonctionnement et a l'ini-

tialisation du service de transcription.

Cette prestation de service a été proposée aux communes par voie conventionnelle (article

L.5211-4-3 du Code Général des collectivités territoriales). 12
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Une politique de mobilités attractive et engagée

Chiffres clés

Le projet EV5 a I’échelle de

'agglomération :

-37 km dont :

6 km aménagés entre Angres
et Lens (MO : Département)

o5 km aménagés entre Lens
(Parc de La Glissoire) et Loos-
en-Gohelle (Base du
11/19) = Parc Centralité
(MO : CALL)

© 14 km aménagés en 2020
entre Angres et Olhain (MO :
Département)

¢ 12 km entre Loos-en-Gohelle

et Wingles en phase études ;

travaux envisagés fin 2021.

(MO : CALL)

Plan de financement :

- FEDER EuroVelo

- CPER 2015-2020 Modes doux
- PRADET Région (véloroute)

- Appel a projets mobilités

1-Déplacements partagés et plus respectueux de
I’environnement, modes doux et intermodalité

Projet d’'aménagement de I’EuroVélo n°5 (EV5)

L’EV5 autrement appelée « la @ Romea Francigena » est une véloroute européenne longue de 3 900 km
qui relie Londres a Brindisi enttal{e’en traversant 7 pays (Royaume-Uni, France, Belgique, Luxembourg,
Allemagne, Suisse et Italie). /

La CALL a décidé d’aménager le e@ troncon de I’EV5 sur son territoire, entre Loos-en-Gohelle et
Wingles.

Les aménagements auront pour objectif leNeréer deux cheminements continus et sécurisés, réservés aux
déplacements non motorisés : site propre (v te) et partage de la voirie (liaisons douces), accompa-
gnés d’aménagements écologiques et paysagé c ,

Ce projet exemplaire et innovant, répondra a

lités du Développement Durable tant en phase
conception qu’en phase chantier.

également sur une attente forte des

Ce projet s’inscrit dans les ambitions du projet de II's o ) et ¢
matiére de mobilité par une mise

territoire a savoir :
e Développer les modes alternatifs de déplace-

renforcement des liaisons pié-
ment pour limiter les impacts négatifs de la cir- ~ tonnes et "@ s, et de la qualité du cadre de
culation automobile ; vie
e Participer aux liaisons de la Chaine des Parcs. ’y)\

QY

¢ La maitrise d’ceuvre

Dans le cadre de cette opération :
- Validation des études préliminaires.
- Lancement de I’Avant-Projet.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e Fin 2020/début 2021 : élaboration
du Projet

Acteurs/Partenaires

Elu référent : Dominique ROBILLART,
VP Grands Projets et Communes Ru-
rales

Groupement de maitrise d’ceuvre :
Atelier Nervures (mandataire)/co-
traitants : BET STRATE/AEI/
THEOREMS/SOCOTEC QHSE

ePartenaires :

- La population (par le biais des Con-
seils de Quartier, des associations
locales,...)

- les communes

- les services communautaires

- VNF, SNCF, SIAEV, MBM, ADAYV,
EURALENS, PMA, CPIE Chaine des
Terrils,

- les Conseils Départemental et Ré-
gional

- la DREAL

- CDEE, ABF, APF, SDIS, EDEN62, DIR,
DDTM, OTPLL
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Une politique de mobilités attractive et engagée

1-Déplacements partagés et plus respectueux de
I’environnement, modes doux et intermodalité (2)

Chiffres clés Le SMT AG au travscs‘u Plan de Déplacements Urbains (PDU) :
- définit les principes jsation des transports, circulations et de stationnements,

® Renouvellement du parc
de bus avec 'introduction
de 14 nouveaux véhicules
hybrides dont 6 sur la CALL

- assure un équilibre duro@
de la santé,

Aprés plus de 2 ans de travaux, le SMT ‘Ar

- renforce la cohésion urbaine el@a/e.

re les besoins de mobilité et la protection de I’environnement et

ohelle a officiellement inauguré son tout nouveau réseau de

® +9,7% d’abonnements transpor

*YAvril 2019.

jeune vendus

Ce dernier r

ﬁlement le territoire avec six lignes de Bus a Haut Niveau

de Service, dont e a Hydrogéne, irrigant ainsi les principaux poéles

e +5,1% de location de vélo
a la boutique Biclo de Lens

permettant la mobilité et I'a

d’échanges. L'enjeu
Le SMT Artois-Gohelle s
bilité inclusive se définit par

ple : desservir le plus largement possible.
également dans la mobilité inclusive. La mo-
ise en ceuvre d’un ensemble de solutions
ressources et services d’un territoire

pour tous. Ce concept met en lumiére I'importance de proposer des sol @daptées a chaque public et notam-

ment a destination des personnes en situation de précarité et d’exclusion f esoin de mobilité.
A ce titre, le SMT Artois-Gohelle travaille de concert avec Tadao ainsi que la C %n de répondre a ces besoins

et enjeux sociaux.

Mobilité douce : Sur la période 2019/2020, le SMT a ou-
vert 3 abris-vélos sécurisés sur le territoire de la CALL :

. Nauticaa — Liévin (15 places)
. Gare — Bully-les-Mines/Grenay (30 places)
. Gare — Avion (15 places)

Pour rappel, ces abris-vélos sont accessibles 24h/24 —
7i/7. Ce service est gratuit et accessible sur présentation
d’une carte Pass Pass nominative devant un valideur de la
porte.

/
QY

Covoiturage :
A la rentrée de Septembre 2020, le SMT Artois-

Gohelle expérimentera une solution de covoitu-
rage domicile/travail sur la ZA de la Motte du Bois.
En effet, les conducteurs recevront une rétribution
financiere de 2€, les passagers voyageront gratui-
tement si et seulement si les trajets proposés sont
éligibles.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e En 2020, le SMTAG et Tadao réalise-
ront une expérimentation sur la mo-
bilité inclusive sur le quartier Blum de
Liévin au travers du projet LEMON

e Renouvellement de la flotte de vélos
a assistance électriques disponibles a
la location

e Installation de 5 stations de Vélos
électriques en libre-service sur les
communes de Liévin, Vimy, Angres,
Givenchy-en-Gohelle et Ablain-Saint-
Nazaire pour le développement du
tourisme de mémoire

e Le 1* janvier 2020, 'intégration tari-
faire Bus+TER en illimité sur le réseau
Tadao a été étendue pour les deman-
deurs d’emploi et les plus de 65 ans

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Laurent DUPORGE — Président du
Syndicat Mixte des Transports Artois-
Gohelle

Partenaire :

SMT Artois-Gohelle
Transdev Artois-Gohelle
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Une politique de mobilités attractive et engagée

. " La CALL au travers de ompétence développement économique, assure la gestion de ses parcs
Chiffres clés dactivité ti S

e 1000 salariés travaillent  Le développement de la ﬁe I'Alouette a Liévin (Alouette 2020) va venir doubler le nombre
sur la zone actuelle, 'ex- de salariés et fortement au, ter le trafic poids lourds. Afin que I'augmentation de I'activité
tension prévoit un double- 1 soit pas un frein a I'acces ckrgq/ariés a leurs emplois, la CALL a réalisé au cours de I'année
ment du nombre de sala. 2019 un Plan de Mobilité de Zo

riés portant a 2 000 le ¢ 3
nombre d’emplois prévus a Les principaux levier
terme sur la zone bilité de la zone d’activité
¢ ’extension de la zone

jon a mettre en ceuvre pour 'amélioration de I’accessi-
les suivants :

couvre une surface de 81 o Communiquer sur les offres’de mobilité a proximité de la zone d’activité
o Animer la gouvernance bilité sur la zone d’activité
hectares Développer des infrastructu ;Q\mobilité douce depuis les Villes de Liévin

et Bully-les-Mines

@)
1,

Enjeux et finalités du
développement durable

e Sensibiliser le plus grand nombre
de salariés aux alternatives de
déplacements a la voiture indivi-
duelle

e Réalisation d’aménagements sur
la zone pour en améliorer I'acces-
sibilité et la mobilité en son sein

e CALL (service Mobilités) : Réalisa-
tion de 4 autres PMZ d’ici 2021
(en lien avec le COTTRI) afin
d’améliorer |'accessibilité des
zones d’activités de la CALL

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Laurent DUPORGE, VP au déve-
loppement économique

Alain ROGER, VP Mobilité
Partenaire :

SMT AG
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Une politique de mobilités attractive et engagée

Chiffres clés

Plus de 15 partenaires concer-
tés dans le cadre de cette mis-
sion

Forte des nombreux projetﬁbpins qu’elle porte a proximité du Musée (ZAC Centralité, 116t Jean-Jaureés) et sensibili-
sée a de nombreuses repris Louvre-Lens, la CALL a souhaité fédérer le réseau d’acteurs institutionnels con-

cernés par cette thématique au )@re AMO signalétique et accessibilité au Louvre-Lens.

La mission, démarrée en octobre 20( egre dans le cadre du marché d’assistance a maitrise d’ouvrage pour
dont Une Fabrique de la Ville est mandataire. A ce titre, UFV s’est
er a bien cette mission.

@:;ent sera porté sur I'accessibilité au Musée par les trans-

le groupement de commande piloté paila C

associé avec Ville Ouverte et ENT Design pou

Dans la continuité du portage de la ZAC Centralit
ports en commun et les modes doux

Enjeux et finalités du
développement durable

® 2019 : démarrage du projet
¢ 2020 : finalisation du plan direc-
teur

Acteurs/Partenaires

Elu référent : Alain ROGER, VP Mobi-
lité

Partenaires : SMTAG, Tadao, SNCF,
Villes de Lens, Liévin et Loos-en-
Gohelle, Musée du Louvre-Lens,
Centre de conservation du Louvre,
Euralens, CD62, Pole Métropolitain
de I’Artois, Mission Bassin Minier,
Office de Tourisme Lens-Liévin,
Hauts-de-France Mobilités, Région
Hauts-de-France, Autour du Louvre-
Lens, Dir Nord
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Une politique économique durable

1- Dispositifs d’aides aux entreprises et appel a projets de

soutien aux initiatives de I’ESS

Chiffres clés

e VESTALI : Création de 6
emplois

En avril 2019, la Communauté d’agglomération a mis en place un partenariat avec la Région Hauts-de
-France pour l'instauration de_dispositifs d’aides aux entreprises. Ces aides, sous forme de subven-
tion ciblent trois catégories @ treprises :

i constituent I'essentiel de notre tissu économique,
veloppement des structures de I'ESS, qui représentent plus

La croissance des TPE et P

L’émergence, la création e

d’un emploi sur 10 sur notre t rt:w,
e Le soutien aux commercants/artiSa

rigritairement vers I'économie présentielle (mise en
ité également disposer d’outils pour renforcer
son attractivité et poursuivre sa dynamique daris irmation d’'une nouvelle identité économique
illustrée par le développement de ses filieres d’excel e, et son appui a I'innovation. C'est pour-
quoi, en fonction de l'intérét pour le territoire et de impact économique, notamment sur I'em-
ploi, des aides individuelles peuvent également étre ac €es a une entreprise dans le cadre des
dispositifs régionaux suivants :
e Aide al'implantation

e Aide au développement des grandes entreprises @g

Pour compléter cet accompagnement orieQ
avant par notre projet de territoire), la CALL

e Aide a la consolidation financiére

lls ont également eu un impact en matiére d’Economie Sociale et Solidair ’?{Is ont pu étre ainsi les
outils d’un appel a projets permanent aupres des acteurs de I'ESS, illustra y/olonté forte de I'ag-
glomération de valoriser et mieux accompagner ce secteur.
Lancé par délibération du 4 octobre 2019, cet appel a projet a vocation de favo 4

e I"émergence de nouvelles structures via un abondement du FIDESS,

e leur création effective par le biais d’'une subvention soutenant la création d’emplois induite,

e leur développement par 'octroi d’'une aide couvrant 30 % des dépenses de fonctionnement

liées au développement de leurs activités (plafonnées a 45 000 €).

Un premier comité de sélection, réuni en décembre 2019, a validé le soutien au développement de 2
structures du territoire, notamment VESTALI, ce qui conduira a terme, a la création de 6 emplois.
Toujours en matiére d’ESS, le service a poursuivi I'accompagnement des porteurs de projet, que ce
soit dans leur recherche de financements ou de locaux, comme par exemple |’association Reconnect
(développement d’outils numériques a destination des personnes en situation de précarité) dans le
cadre de son implantation a Lens.

Enjeux et finalités du
développement durable

Acteurs/Partenaires

Elus référents:

- Laurent DUPORGE VP Dévelop-
pement économique

- Jean-Frangois CARON VP Innova-
tion , nouvelles technologies, tran-
sition énergétique

- Daniel KRUSKA, VP emploi et
insertion

Partenaires :
- Région
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Une politique économique durable

Enjeux et finalités du
développement durable

[ V4

ite

2— Un accompagnement vers I'emploi et la mobil

Chiffres clés | O ------------------------------------------------------------------------------------------------- .
Perspectives

o Améliorer ’adapta | des habitants aux emplois proposés

Objectif : faire profiter priorit @nt la population locale aux emplois créés grace a la dy-
namique économique.

Cet engagement de la CALL en favelr
pulation locale est illustré par le soutie
tion : Maison de I'Emploi, PLIE, Mission fo
également.
Le dispositif Proch Emploi dans lequel s’inscritila CALL, développe un circuit court entre les

entreprises et les demandeurs d’emplois.

emploi et de la montée en compétences de la po-
cier apporté aux structures d’emploi et d’inser-
E. L’Association d’insertion 3ID en bénéficie

Acteurs/Partenaires

Elus référents:

. Se déplacer pour travailler et promouvoir les modes@ atifs de déplacement ;,el';lg,%ngcg#opn%gﬁg e v
- Jean-Frangois CARON VP Innova-

La CALL a lancé la réflexion sur I'accessibilité tous modes de rcs d’activités. Dans le tion , nouvelles technologies, tran-

cadre de I'extension du parc d’activités de I’Alouette a Liévin, une r ?bn a été menée con- 5'“6’” '?nle';(gsﬂg;ég VP oi et

cernant le trafic poids lourds et de mobilité en général. Un plan de de zone a donc i_nse?‘g'lc?n ’ emplol €

été réalisé a I'échelle de la zone et de son extension. Cette étude a pr 3 |a réalisation

de travaux pour en améliorer I'accessibilité et favoriser le report modal e%lariés vers le

vélo ou la marche a pied.
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Une politique économique durable

3-Une attractivité confirmée qui cherche a se valoriser

davantage

Chiffres clés

Avec un trafic global de
571 429 T, en augmenta-
tion de 8 % par rapport a
2018, le port de Harnes
signe sa cinquieme année
de hausse consécutive.

Commercialisations 2019 :
validation de 7 dossiers
d’implantation  représen-
tant:

e un peu plus de 200 em-
plois maintenus ou a
créer dans les 3 ans

e 11 600 m? & construire
sur un peu plus de 4 ha
commercialisés dans les
parcs d’activités com-
munautaires.

Une dizaine de permis dé donstruire, dont l'instruction avait démarré I'année précédente, ont été
accordés en 2019 dont e seul parc d’activités de I’Alouette situé sur les communes de Bully-
les-Mines, Liévin et Aix-Not Primelog Bully et Harnes, Virtuo 1 et 2, FLB, MAE, Citévert, LCR,
Chauffamat, Goodman).

Parmi les chantiers, la poursuite d! i de la nouvelle plate-forme logistique du Groupe Les Mous-
guetaires sur la ZI des 14 a Avion &sttoujours aussi notable. Une dizaine d’autres ont démarré cou-
rant 2019, en particulier bien sar sur I’ tte & Liévin : Virtuo 2 (pose du 1% arbre le 08/11), Poste
Immo (pose de la 1°" pierre le 30/08), CTP LB, Citévert, MAE, ...

Ces projets d’implantation s’inscrivent toutefdis s un contexte évolutif. En effet, tout au long de
I'année 2019, la CALL a participé activement a ion pour le maintien de I'attractivité des terri-
toires de la CALL et de la CAHC dans un contexte de raréfaction de I'offre fonciére a vocation écono-
migque en visant dorénavant une consommation mait ;Vs terres agricoles.

Les travaux pilotés par la DDTM et auxquels contnbuent
I’AULA, I'EPF, la Chambre d’agriculture, le CEREMA ...., ont pd
servatoire cartographique répertoriant notamment Ies friches
nouveaux modeles d’aménagement des espaces a vocation écon
mentales, la stratégie d’accueil des territoires concernés et les levier
tion des collectivités pour faire évoluer leurs pratiques.

mbreux partenaires parmi lesquels :

a la fois sur la constitution d’un ob-
ptibles d’étre recyclées, sur les
ifiue, les procédures environne-
ttre en place ou a disposi-

Un état d’avancement de la démarche a fait I'objet d’une présentation aux eIg@ovembre 20109.

Port Fluvial de Harnes ¢

Le Port Fluvial de Harnes est un équipement structurant pour le développement de I'agglomération.
Il fait I'objet d’'une exploitation dans le cadre d’'une Délégation de Service Public gérée par la CCl Ré-
gionale des Hauts de France. Dans ce cadre, les obligations du délégataire sont les suivantes : accueil
des usagers dans le respect du réglement du port, entretien et maintenance des installations con-
fiées par la CALL, promotion et information portuaire, suivi du trafic portuaire, développement du
trafic fluvial dans le cadre d’un développement économique durable du territoire, renforcement de
la place du port fluvial de Harnes dans le maillage fluvial régional en proposant une politique d’ex-
ploitation et de développement

Enjeux et finalités du
développement durable

Plate-forme logistique du Groupe

Les Mousquetaires sur la ZI des 14
a Avion : fin de la construction par
tranche du site est toujours fixée a

2021.

Observatoire recyclage des

friches : restitution finale et une
mise a disposition des outils fin

2020

Acteurs/Partenaires

Elus référents:

- Laurent DUPORGE VP Dévelop-

pement économique

- Jean-Frangois CARON VP Innova-
tion , nouvelles technologies, tran-

sition énergétique

- Daniel KRUSKA, VP emploi et

insertion
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Une politique économique durable

Chiffres clés

e 10 commergants et arti-
sans ont bénéficié du dis-
positif « Objectif Com-
merces » - 38 000 € de
subventions au total

Un soutien affiché aux comm%proximité

A la suite de la définition de la comp( e communautaire en matiere de commerce en décembre 2018, un
dispositif d’aide a I'immobilier destiné€ aux commergants et artisans reprenant un local commercial vacant a été

D

Pour 2019, 10 Commergants et artisans nsi bénéficié de ce dispositif baptisé « Objectif Commerces »
pour un montant total de subventions alloués on 38 000 € (sur les communes de Lens, Aix-Noulette, Sou-
chez et Bénifontaine). Le dispositif se prolonge en /p‘acilite I'implantation de nouveaux commerces sur les

installé en 2019.

communes de I'agglomération.

Parallelement, la CALL a voté I'instauration d’'un abattement de 15 % sur la base d’imposition de la taxe sur le
foncier bati des commerces de moins de 400 m?, non intégré a un ensemble commercial. Cette mesure fiscale
vient ainsi prendre place dans la politique de la Communauté d’Agglomération en faveur du développement et
du soutien aux commerces de proximité.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

Acteurs/Partenaires

Elus référents:

- Laurent DUPORGE, VP Dévelop-
pement économique

- Jean-Frangois CARON, VP Inno-
vation , nouvelles technologies,
transition énergétique

- Daniel KRUSKA, VP emploi et
insertion
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Une politique économique durable

Chiffres clés

CALL = 6™ accélérateur
REV3 de la Région Hauts
de France, le 4°™3 lan-
cer un programme de
« jeunes pousses » de 6
mois

Q

La Communauté d'Agglo%n de Lens-Liévin devient le 6°™ accélérateur REV3 de la Ré-
gion Hauts de France, le 4°™%3 @ un programme de « jeunes pousses » de 6 mois.
g

Parmi la multitude d’initiatives
Révolution Industrielle, la mise en

agées dans le cadre de cette dynamique de Troisieme
'un réseau « d’accélérateurs » sur I’ensemble de
la région, un dispositif piloté par la CAl Hauts de France avec le concours du milieu ensei-
gnant (Ecole des Mines de Douai, Universi Littoral Cote d’Opale ...) et/ou des collectivi-
tés territoriales (Communautés urbaines et de Dunkerque, Communauté d’agglo-
mération de Calais, de Lens-Liévin). Déployé d rl?ﬁn 2017, ce réseau d’accélérateurs Rev3
bénéficie du soutien de 4 sponsors Premium : E , Engie, Groupama et GRTgaz (sur I'ac-
célérateur Rev3 de la CALL, Veolia récompensera ts, Team 2, l'université d’Artois et

le CD2E se greffent en tant que partenaires). O

Le programme Jeunes Pousses sur la CALL /?

Séquencé sur 6 mois, ce programme permet aux start-up nes porteurs de projets
d’étre accompagnés dans la construction du business-plan, dans’llenrichissement du projet
en mettant en avant les aspects Rev3 ou encore d’intégrer un/réseau. Le programme
« jeunes pousses », c’est 80 heures de formation données par 11 eXp 40 heures d’ac-
compagnement collectif, 45 heures d’accompagnement individuel, 3°s s spéciales, 3
« mentors days ». %

Les membres de cette promo bénéficieront pendant les 6 mois du parcours“d’accélération
de I'acces a I'espace co-working de Louvre-Lens Vallée. A I'issue de ces 6 mois, le lauréat
pourra bénéficier sous certaines conditions, d’'une offre d’hébergement post-accélérateur a
la pépiniéere de Loos-en-Gohelle — Base 11/19 a proximité immédiate du CD2E, cluster de
I’éco-transition.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

Acteurs/Partenaires

Elus référents:

- Laurent DUPORGE, VP Dévelop-
pement économique

- Jean-Frangois CARON, VP Inno-
vation , nouvelles technologies,
transition énergétique

- Daniel KRUSKA, VP emploi et

insertion
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Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

Chiffres clés

¢ 29,4 millions d’€ TTC,
soit 100.74€/an/hab
(dont recettes : TEOM
(35%) + recettes valori-
sation + soutien CITEO.

¢ 142 541 tonnes de dé-
chets ménagers et assi-
milés (gisement global)
soit 1,6 kg/j/hab A de
0.37 % /2018

e En 2019, la CALL a valo-
risé pres de 90% de ses
déchets, soit 42% en
valorisation matiére et
organique et 48% en
valorisation énergé-
tique.

1- Bilan de la collecte et du traitement
des déchets ménagers et assimilés 2019

La CALL met en ceuvre ses services de proximité en matiére de gestion et de valorisation des déchets dans
un objectif de performance économique, environnementale et d’amélioration de la qualité de vie. A ce titre,

la CALL gére avec ses principaux prestataires :

1) la collecte (déchets e
végétaux)

2) le traitement des déchets
de tri (PAPREC et RAMERY) et 1 ce

nts, collecte sélective multi-matériaux et verre, incinérables, collecte des

mﬁ rs et assimilés (aux fins d’optimisation et de valorisation : 2 centres
e valorisation énergétique (CVE),

3) I'exploitation des décheteries suf"ensemble de son territoire.

e

%encombrants (3 décheteries fixes, 1 itinérante) :
371

1) Les déchets ménagers (bacs roulants
ou sacs bordeaux) : 65 800 t d’OMR col-
lectés : N de-1,7 %/ 2018

Modernisation du service de collecte

2018/2019 :

e Tri des déchets a la source et conteneurisa-
tion en habitat collectif rendus obligatoires
a partir de juillet 2018

e Controle d’accés en décheteries commu-
nautaires avec une carte

e Collecte du verre exclusivement en apport
volontaire depuis le ler janvier 2018

e Expérimentation CLIINK sur + 100 bornes
d’apport volontaires : inciter la population
a déposer le verre aux bornes et redynami-
ser le commerce de proximité

e Engagement de la collectivité dans un pro-
cessus d’élaboration du Programme Local
de Prévention des Déchets Ménagers et
Assimilés

e Organisation de réunions publiques sur
I'opération « Adoptez un composteur et
devenez éco-citoyen! »

t collectés A de 11,2% / 2018.

3) Lﬁ

%‘ 071 t collectés : N -2 % /2018
e Collecte re uniquement par apport volontaire depuis

(moins de pollution, meilleure qualité de

le 1% janvi

recyclage du ver@

4) Les végétaux : 17 collectés
en porte a porte: N -8, }E

¢ Expérimentation du composta
Mise a disposition, sur la base
munes, de kits de compostage do : N de la quan-
tité de déchets fermentescibles dans §és OMR et déchets
verts. = N du tonnage du transport des déchets, de la
mise en stockage, et de I'incinération.

mestique
ontariat des com-

5) Collecte sélective (cartons/plastiques ...) bacs, bornes
enterrées ou sacs jaunes) : 15469 t collectés : N-1,7% /
2018.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e Septembre/octobre 2020 : Lance-
ment du défi «Foyers Zéro Déchet»
et de 'opération Couches Lavables

e 1°" trimestre 2021 : Fin des travaux
d’agrandissement de la déchéterie
de Sallaumines.

e Mi-2021 : Mise en service de la dé-
cheterie et la ressourceriede Qua-
draparc et de la décheterie d’Avion.

e Début 2022 : mise en service de la
décheterie de Souchez.

Acteurs/Partenaires

Elu référent: Patrice DELALEU,
VP a la Collecte et au Traitement
des Déchets et Lutte contre les
Nuisances

Prestataires :

- NICOLLIN (collecte des
OMR+EMR, déchets verts, encom-
brants, dépots sauvages, conte-
neurisation, exploitation)

- Sous-traitant : COVED : décheéte-
rie de Sallaumines

e Les communes adhérentes
(composteurs)
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Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

2— La gestion et valorisation des déchets -
Les Centres de traitement et de valorisation (1)

Territoire engagé dans la Troisieme Révolution Industrielle, la CALL s’est engagée dans un pro-
gramme de modernisation de la collecte des déchets a travers son projet de territoire. L’objectif

Indicateurs de mesure
Chiffres clés

CVE : 2 fours avec une
capacité de traitement = a
106 000 t/an d’OM ou DIB
et 5 000 t/an de DA-
SRI

- 72 022 t traitées pour la
CALL (OM, refus de tri,
incinérables des déchéte-
ries et apports des com-
munes)

Résidus valorisés (2019) :
- machefers : 17 160 t

- ferrailles : 2167 t

- non ferreux : 113 t

de valorisation fixé a 45% état est quasiment atteint avec 44%.

V/

1) Le Centre de Valorisation Energé%

tigue (CVE)

Les déchets ménagers (bacs ou sacs
bordeaux) sont incinérés au CVE
ainsi que les déchets de soins a
risques infectieux (DASRI). Les ma-
chefers issus de l'incinération sont
valorisés en travaux publics. Les fu-
mées sont filtrées, neutralisées, puis
les résidus d’épuration des fumées
sont stockés en CET CSDU
(conformément aux exigences régle-
mentaires des rejets gazeux). Le
traitement des NOX (Oxydes
d’Azote) et la mise en place de la
valorisation énergétique sont effec-
tifs et la valorisation énergétique a
permis une production d’électricité
qui a atteint 47 993 Mwh en 2019.

2) Le Centre de Tri PAPREC de
Harnes

Sa capacité de traitement autori-
sée est de 120 000 t de déchets
papiers/cartons. En 2019, il a va-
lorisé et acheminé en usine de
recyclage 11 178 tonnes de dé-
chets triés.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e atteindre un taux de valorisation et
de recyclage fixé par I'Etat de 65%
d’ici 2025.

Acteurs/Partenaires

Elu référent : Patrice DELALEU, VP a
la Collecte et au Traitement des Dé-
chets et Lutte contre les Nuisances

Prestataires de tri et valorisation :

- PAPREC RESEAU a Harnes (tri, con-
ditionnement et valorisation embal-
lages ménagers recyclables, papiers)
- Société O-1 Manufacturing (verre :
revente des matériaux)

- Société GALLOO : valorisation des
ferrailles et batteries

- Sociétés RAMERY et RAMERY EN-
VIRONNEMENT : traitement et valo-
risation des encombrants, accueil et
broyage des déchets verts et trans-
ports, valorisation du broyat
(Verdure et compost du Mazé)

- SEDE ENVIRONNEMENT

e Exploitants :

- CALLERGIE/INOVA pour le CVE de
Noyelles-sous-Lens
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Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

2— La gestion et valorisation des déchets -
Les Centres de traitement et de valorisation (2)

Chiffres clés

e Verrerie :
-7 175 t collectées
- Prix de reprise/t : 24.38 €

e Total recyclage :
- 40 880 t valorisation ma-

tiere
- 22 494 t valorisation or-
ganique

L'ensemble des végétaux est broyé et composté avec les boues
des stations dépuration dans @
post est ensuite mis a dispo f des agriculteurs pour épan-

O
%//V
“O

4) Le Centre ri.des encombrants RAMERY
Les encombrant siés sur une chaine adaptée
h

de maniére a récupér matériaux valorisables a
hauteur de 35 %, sa ?j gue 65 % sont encore
stockés en Centre d’Enfo @ ent Technique (CET)

de classe 2.

5) La Verrerie - le centre de tri PROVER et de recy-
clage O-1 Manufacturing

Le verre collecté est envoyé au Centre de tri PRO-
VER puis recyclé chez O-1 Manufacturing a Wingles.

Enjeux et finalités du
développement durable

HEEEN
pepecives

Perspectives

e Atteindre un taux de valorisation et
de recyclage fixé par I'Etat de 65%
d’ici 2025.

Acteurs/Partenaires

Elu référent: Patrice DELALEU,
VP a la Collecte et au Traitement
des Déchets et Lutte contre les Nui-
sances

Prestataires :

- PAPREC RESEAU a Harnes (tri, con-
ditionnement et valorisation embal-
lages ménagers et papiers journaux
- Société O-1 Manufacturing
(revente des matériaux)

- Société GALLOO : valorisation des
ferrailles et batteries

- Sociétés RAMERY et RAMERY EN-
VIRONNEMENT : traitement et valo-
risation des encombrants, accueil et
broyage des déchets verts et trans-
ports, valorisation du broyat
(Verdure et compost du Mazé)

- Société SEDE Environnement

Exploitants :
- CALLERGIE/INOVA pour le CVE de

Noyelles-sous-Lens
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Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

2— La gestion et valorisation des déchets -

sensibilisation de la population aux gestes de tri (3)

Les bonnes performan@e la CALL en matiére de valorisation encouragent a toujours mieux
x valoriser ensuite. Ainsi, pour pérenniser les nouvelles habitudes

Icnhc:#?etseléllrgsde MESure + La brigade de proximité NICO/
9 agents—1 encadrant :

® 5 014 habitants sensi-
bilisés par les conseil-
lers du tri

e 15 715 conteneurs
controlés

trier dans les foyers pou

de tri des déchets menage LL s’appuie sur plusieurs dispositifs :

+La communication écrite
- distribution/maintenance des bacségcs La sensibilisation passe aussi par :

- controle et information sur la qualité

tri. guide du tri, plaquettes,
iches...)
¢+ L'équipe des conseillers du tri de la CALL  _/des articles dans le jour-

1 coordonnatrice —2 conseillers du tri. ‘Info de I’Agglo »
L’équipe sensibilise aux bonnes pratiques au  ets ){Vte web de la
travers de jeux pédagogiques sur la maniere  CALL

de consommer et de recycler et peut préter - |3 reahsa@
du matériel pédagogique (expos, dvd...). driers de ¢
Les actions de sensibilisations sont ainsi - des objets de
principalement destinées au jeune public tion (autocolla
(scolaires, centres de loisirs..), a I'habitat  magnets, crayons.

collectif (contréle qualité) et au public lors  pour les mamfesta‘m/;}
des manifestations environnementales sur la

CALL. O¢

calen-

- I'édition de divers supports de communication

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e Développer des opérations de
sensibilisation au compostage
(opération compost) mais aussi
dans les écoles et avec les asso-
ciations lors des manifestations
environnementales

Acteurs/Partenaires

Elu référent: Patrice DELALEU,
VP a la Collecte et au Traitement
des Déchets et Lutte contre les
Nuisances

Prestataire :
- NICOLLIN
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Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

Indicateurs de mesure
Chiffres clés

e Opération « Adoptez
un composteur deve-
nez écocitoyen !» :

3 013 foyers dotés
de kits de compos-
tage dont 1 443 en
2019.

15 réunions publiques
et 1 025 personnes

sensibilisées (stands)

+Opération « @tez un composteur devenez écocitoyen !»

Depuis2015, I’AggB' @ Liévinainitié une expérimentation du compostage domes-
tique. Lescommunes 0 ipucandidater volontairement au projet et faire bénéfi-
cier gratuitement a ses ad rés de la fourniture d’'un composteur et d'un bio-seau.
En mai 2019, cette opéraﬁ&é 5 généralisée aux 36 communes du territoire ainsi
I'ensemble des usagers du territéi

osant d’un jardin peuvent y prétendre.

¢ Le Programme Local de Prévention des@ ts Ménagers et Assimilés (PLPDMA)
La collectivité s’est engagée par délibératigi” du 5 octobre 2018, dans un processus d’éla-
boration d’'un Programme Local de Prévention d }ﬁmts Ménagers et Assimilés 2018-2023.
Ce dernier a été adopté par I'exécutif le 4 octobre 20 &qr une mise en ceuvre a partir de
2020 pour une durée de 3ans.
Ce programme, accompagné de ses actions, repose sur
- Etre éco-exemplaire

- Eviter la production de déchets verts et encourager la gestion d@(i ité des bio déchets
- Lutter contre le gaspillage alimentaire 4‘)\
- Favoriser la consommation responsable /

ématiques :

- Favoriser le réemploi et la réutilisation
- Sensibiliser a la prévention des déchets

¢ La Semaine Européenne de Réduction des Déchets

Organisée du 16 au 24 novembre, la Semaine Européenne de Réduction des Déchets a réuni pres de 400
participants. Au total 24 événements ont été organisés sur le territoire de I’agglomération comme des
ateliers de fabrication de produits zéro déchet, des stands de distribution de compost, un défilé de mode
upcycling et plusieurs événements collaboratifs.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

Pour atteindre les objectifs de
réduction fixés par le PLPDMA,
20 actions seront développées sur
3 ans pour un colt global
de 750 000 € TTC.

Acteurs/Partenaires

Elu référent: Patrice DELALEU,
VP a la Collecte et au Traitement
des Déchets et Lutte contre les
Nuisances

28



Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

Chiffres clés

e 17 champs captant
(forages) sur la CALL dont
6 prioritaires

e 2 apports extérieurs pour
répondre aux besoins en
eau potable de la CALL

e 7 usines de traitement des
nitrates

e 1 usine de traitement des
pesticides

¢ 15 000 analyses de suivi
de qualité/an

¢ 100 % de I'eau distribuée
sur la CALL est conforme a
la réglementation

e Maintenance CALL :

1305 interventions en 2017

en eau potable avec les

communes et VEOLIA

¢ 0 pollution depuis 4 ans

dans le miel des ruches

e Diagnostic agricole : 70 %

subventionnés par I'Agence

de I'Eau

¢ Diagnostic multi-pression

agricole : 54 exploita-

tions/60

Police des réseaux (2017) :

- 2740 dossiers traités

- 294 cas de raccordement
aux réseaux (eau et/ou as-
sainissement)

La CALL a délégué I'exploitation de son service public de production, de stockage et d’adduction
d’eau potable a la société VEOLIA jusqu’en 2024, ainsi que la distribution d’eau potable.

¢ Eau et développemeQdmsable

La CALL a exigé que la DSP int@s mesures en

faveur du développement durable

- Réalisation d’un bilan carbone rédugction des
émissions de gaz a effet de serre de/& sur la
durée du contrat

- Plantation de 18 000 arbres pour rédui tr
empreinte carbone et participer a la refor
tion de notre territoire

- Réduction de 5 % de la consommation électrique
et achat de 30 % d’énergie renouvelable

- Installation de panneaux photovoltaiques sur cer-
tains chateaux d’eau et certains forages

- Obtention de la norme 50001

- Programme de soutien a I'agriculture biologique

- Installation de ruches sur le territoire afin d’avoir
un indicateur sur 'utilisation des produits phyto-
sanitaires et leurs conséquences sur la ressource
en eau (périmeétre captage de Wingles) avec Bee
City

- Financement a I'incubation d’entreprises

¢ Préserver la ressource en eau

Avec I'opération de Reconquéte de la qualité de la
ressource en eau (ORQUE).

Protection des captages de Wingles :

11 ha de terres agricoles sur le périmétre de pro-
tection des captages sont engagées dans une dé-
marche de conversion en agriculture biologique

%nosﬁc Territorial Multi-Pressions:

o ion d’un état des lieux des différentes pra-
tiques ' ctant la ressource sur le territoire. Il y a
DSyce diagnostic a savoir I'assainisse-
ment, le miliey) les phytosanitaires non agricoles,
I'industrie et I’ anat et I'agriculture.

o Ce diagnostic péer t:?iconception du plan d’ac-
tion de 'ORQUE per e}ant d’orienter la politique
de reconquéte de la ress

¢ La CALL assure l'accés aux services d’eau potable et d’assainissement
pour TOUS

par I'instruction des demandes des usagers par le bureau « Police des réseaux » et par les
travaux de renouvellement et de renforcement du réseau d’eau potable + branche-
ments. En outre le dispositif cheques eau (plus de 90 000€ en 2019) permet d’accompa-
gner nos administrés les plus en difficultés.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2020/2021

eValidation et mise en ceuvre du
plan d’action

e Continuité de I'application des
mesures environnementales sur la
durée du contrat DSP (plantations,
ruches..)

e Accompagnement des 2 agricul-
teurs bio sur Wingles et poursuite
des acquisitions pour la conver-
sion au bio

¢ Plantation de haies sur le champ
captant de Wingles

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Jean-Pierre BLANCART,

VP Eau/Assainissement
Délégataire : VEOLIA — Eaux de I’Ar-
tois

Partenaires :

- Bee City (ruches)

- CANOPEE reforestation
(Plantation)

- I’Agence de I'Eau Artois Picardie
- la chambre d’Agriculture

- Bio en haut de France

- Département

- Région
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Une politique des services urbains et d’écologie urbaine

Chiffres clés

2019:

e Habitants desservis :
113 463 abonnés

¢ Assiette de factura-
tion:9791 164 m3

e Prix de I’eau inchangé
depuis 7ans

La CALL renforce son réle d’acteur majeur dans la gestion du petit et grand cycle de I'’eau, notamment par
la mise en ceuvre d’une stratégie offensive dans la lutte contre les inondations. L’exploitation des ouvrages
intercommunaux de transport et de traitement ainsi que les ouvrages de collecte sont exploités par VEOLIA
EAU (Contrat de DSP jusque 2020).

la CALL a mis en place un progra lutte contre les inondations lui permettant
de pouvoir disposer de I'ensemb iers sur ce sujet : prescription en matiere
d’urbanisme, infiltration a la parcelle, é des sols, GEMAPI, travaux de réseau et

ouvrages structurants... O
Bilan global d%s collectés, déversés et traités

+ Gestion des eaux pluvia i GEMAPI) :
Au vu des événements météorolo %ES vécus ces derniéres années sur le territoire,
le le

+ Elimination des boues

En 2019, 4 039 tonnes de
boues (matiére séche) ont
été produites au total.
Une partie des boues
d’épuration  sont  co-
compostées avec les dé-
chets végétaux de la CALL
issus de la collecte sélec-
tive pour étre épandue sur
les parcelles agricoles.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2020/2021

e Lancement d’une étude de zo-
nage pluvial

e Restructuration du poste de
refoulement rue hoche a Loos-
en-Gohelle

e Station de dépollution a Gouy-
Servins

e Dépot du PAPI Souchez et
poursuite des actions

e Travaux d’extension et de re-
nouvellement des réseaux
d’assainissement

e Prise de compétence ruisselle-
ment agricole—érosion des
sols

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Jean-Pierre BLANCART, VP Eau /
Assainissement

Délégataire collecte et traite-
ment : VEOLIA — Eaux de I'Artois

- I’Agence de I'Eau Artois Picardie
- la Chambre d’Agriculture

- SYMSAGEL

- Département

- Région
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Chiffres clés

- 11 centres culturels

- 1 association de déve-
loppement culturel

- 1 scéne nationale

- 1 projet d’économie
sociale et solidaire

- 1 musée : le Louvre-
Lens

- 1 office de tourisme
intercommunal

ePays d’art et d’his-
toire /sensibilisation :

- jeune public : 4 000

jeunes

- habitants : 3 200 pers

¢ Office de Tourisme :
Création du nouvel office
de tourisme

Un tourisme de sens (du
partage, de I'essentiel,
de l'effort, ...)

e Evénementiel :
- Odyssée

¢ Trail urbain :
3500 coureurs et mar-
cheurs

Une politique de communication, sensibilisation et cohésion sociale

Enjeux et finalités du
développement durable

La promotion et le développement culturel contribuent au mieux vivre et participent a I'identité du | | | | | |

territoire.

+ Développement culturch@ritoire :
la CALL I'accompagne par I'o ubven-
tions et I'apport d’ingénierie.

Elle soutient également des évén cul-
turels qui participent au rayonneme u ter-
ritoire et a sa mise en valeur. /6

+ Label Pays d’Art et d’Histoire :
mission de valorisation du patrimoine et d’ap-
propriation du cadre de vie :

Action : « les habitants passagers », cette rési-
dence-mission permet de sensibiliser les habi-
tants et d’enclencher une dynamique d’appro-
priation collective autour des jardins des cités
minieres .

¢+ Evénementiel : les fétes de la Sainte Barbe

Nées de la volonté des élus de la Communauté
d’Agglomération de Lens-Liévin, les Fétes de la
Sainte Barbe sont incontestablement devenues
un rendez-vous attendu qui contribue a la fois a
faire perdurer une tradition miniére trés ancrée et
permet au territoire de célébrer son renouveau
culturel et économique. Cet événement est le
fruit d’'une co-construction avec les collectivités
locales, les acteurs touristiques et culturels du
territoire dont le Musée du Louvre-Lens et la
Scéne Nationale Culture Commune.

O,

¢ L’accessibilité de I'offre culturelle :
La CALL y participe notamment en s’appuyant sur la
Direction Communication et Télégohelle (27 agen-
das culturels au JT) et par une adhésion a la revue

Artoiscope.

CLEA (Contrat Local d’Education Artistique) :

ntre entre les artistes et les habitants et plus
p«’yﬁ lierement les jeunes de moins de 25 ans
(en@t ariat avec la Direction Régionale des

Affai relles Hauts-de-France (DRAC) et I’Edu-

cation Nar@e).

/ﬁans ce cadre, la CALL souhaite favoriser la ren-

e Asseoir la compétence culture-
développer d’autres dispositifs
autour de I'image ou encore du
livre dans les années a venir.

e Tourisme : positionner le terri-
toire comme destination sport.
Mise en place d’une signalétique
adaptée d’accessibilité aux sites.

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

- Philippe DUQUESNOY VP
Culture

- Laurent DUPORGE VP Dévelop-
pement économique / tourisme

Partenaires :

- Conseil Régional (CR)

- Centres culturels

- Partenaires socio-culturels

- Communes

- Direction Régionale des Affaires
Culturelles Hauts-de-France
(DRAC)

- Education Nationale

- Mission Bassin Minier
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Une politique de communication, sensibilisation et cohésion sociale

La CALL est engagée dans une politique sportive dynamique avec pour enjeu un partenariat fort avec le mouvement associatif.
Il est un acteur reconnu du développement du bien-étre, du sport et de ses valeurs sur notre territoire. L’intervention de la CALL

se décline de la maniere suivante : Labellisée Terre de jeux 2024 afin de faire vivre

1) promouvoir et va/orisgr le territoire par le sp a tous les émotions des jeux et a changer le quoti-
2)  encourager et soutenir les initiatives @ dien de ses habitants grice au sport
3)  favoriser la pratique de I'activité physique et sp /@our tous. ’

+ Soutien financier aux evenem(
sportifs d’envergure récurrent
e Meeting d’Athlétisme : 5 000 spe@Q
teurs (5°™ meeting mondial)
e Laroute du Louvre : 20 000 participan

+ Partenariat avec le Racing Club de Lens

4750 enfants issus de quartiers prioritaires ont pu

assister gratuitement a un match du Racing Club de
ens.

Chiffres clés

3 équipements majeurs
886 équipements sportifs

Subventions aux associa-
tions sportives :

25 associations sportives de
haut niveau 541 000€ de
subventions.

215 associations sportives

PASS SPORTS :

11475 octroyés en 2020 (42
disciplines 60% de gargons
et 40% de filles)

25 courses pédestres

(ligue Hauts de France d’Athlétisme)
e Championnat de France de HIP-HOP :
4 000 spectateurs
e Tournoi international de Judo a Harnes
e Trail des pyramides noires

¢ Les coups de pouces :

Afin d’aider les associations a mener a bien
des événements sportifs, la Call attribue une
subvention maximale de 2000€ (Trail et
boucles de Noyelles-sous-Lens , Concours na-
tional d’attelages au Val de Souchez, Trail des
Mingeux de Maguettes, La Canadian Race, Le
cross Jean Villet, ...)

rag atique sportive auprés des jeunes de moins
de 18 e favoriser une meilleure sociabilisation
et cohésion iale, dans un souci d’égalité afin de le-
ver les frei@ C|ers rencontrés par certaines fa-
milles pour in ur enfant dans un club sportif et
obtenir 30€ d jon offert par la Communauté
d'Agglomération d L|eV|n pour toute inscription
dans un club sportif d

o@:uragement a la pratique sportive
L %mis en place le « Pass’Sports », afin d’encou-

/
QY

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2020-2021

e Mise en ceuvre du plan piscine.

e Révision de la politique de sub-
vention des associations spor-
tives.

e Reconduction du « Pass’Sport »

* Remise en état des 140 km de
sentiers pédestres.

Acteurs/Partenaires

Elu référent : Jacques LARIVIERE,
VP Sport

Partenaires :

- Ligue Hauts de France d’Athlé-
tisme (route du Louvre)

- Mission Bassin Minier (MBM)
(trail des pyramides)

- Associations sportives

- Vivalley, faculté des sports,
IRBMS, CDOS, maison des sports,
CROS, DRJSCS

- L’Office de Tourisme et du patri-
moine

Déclenchement du plan piscine et du savoir nager: favoriser 'égal acces des scolaires a I'ap-
prentissage de la natation pour corriger d’éventuelles disparités sociales. Cet enjeu est une
priorité pour la Communauté d’Agglomération ; développer la pratique sportive a I'échelle de

I'agglomération et contribuer au rayonnement du territoire ;

répondre aux besoins des habi-

tants en proposant une offre diversifiée et un accés équitable aux équipements, tenant

compte des critéres de mobilités urbaines.
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Une politique de communication, sensibilisation et cohésion sociale

Chiffres clés

+ Communication
e’info de I’Agglo :
Conception et diffusion a
100 000 exemplaires sur pa-
pier norme PEFC

e Plantons le décor :
Diffusion a 100 000 exem-
plaires

e- Manifestations et mis-

sions phares

e Féte Paysanne

e Sainte Barbe

e Route du Louvre

e Salon International des mé-
tiers d’Art

e Meeting Lens Air Show

e Trail Urbain de Lens-Liévin

e Semaine Européenne de
Réduction des déchets
(SERD)

+ Télégohelle
-JT avec 12 reportages/

semaine

-1 module invité

- 1 magazine des sports
- 1 magazine culturel

- Emission cceur de ville

¢ Internet
o Gestion du dispositif
PASS’SPORT
. Permis de louer

La CALL met I'accent sur la lisibilité de ses politiques publiques et priorise I’accés a I'information au plus
grand nombre par la modernisation de ses outils de communication (site internet, réseaux sociaux, TV, plan
meédias...). Elle permet aussi de relayer I'information aupres des habitants du territoire, pour favoriser leur

connaissance des actions p

destination des entreprises, de
vite.

¢ Communication @

Le role de la communication est d’assurer la

motion de la CALL, de son territoire, de ses actiono

et missions, auprés de la population et en lie
avec les services. Par le biais de :
e Journal « L'Info de I’Agglo »,
e Plaquettes, flyers, affiches,
objets publicitaires...
Multi-média, audiovisuel, Tv, radio,
Site web, réseaux sociaux,
Publicités Presse Quotidienne Régionale
Campagnes Radio locales
Relations presse
Relations avec les communes

kakémonos,

Par ailleurs, un plan médias s’est mis en place de-
puis de nombreuses années afin de renforcer la
visibilité de la CALL aupres du grand public. Les
relations avec les organes de presse ont été en-
tretenues de fagon soutenue.

La direction de la communication est aussi forte-
ment impliquée dans I'organisation d’événements
et manifestations diverses et mobilisée sur les
thématiques REV3 et environnementales.

iques, leur participation ; une mission qui permet aussi de renforcer la cohé-
sion sociale et I'attachement a I‘agglomération. Elle assume aussi une fonction de marketing territorial a
stisseurs et des visiteurs dont le but essentiel est de favoriser I'attracti-

+Audiovisuel

Télégohelle est la chaine d’infos locales et citoyenne de

I'agglomération :

Elle contribue a la promotion du territoire via son antenne,

sa diffusion web et ses réseaux sociaux qui permettent de
cher un public plus large et plus jeune.

Elle assure la diffusion d’un JT permettant de rendre
comj es actions de la CALL (orientations, compétences,
nouvéa événements...) et relaie I'actualité des com-
munes, ssociations et des entreprises du territoire.

s émissions d’information de proximi-
té, en couvrant énements locaux et en assurant une
veille journalistiqu mps d’antenne est consacré aux
initiatives locales, nt,en valeur un territoire riche
culturellement et humxﬁw t. Elle incite son public, au
travers de ses program e% c le soutien des parte-

naires (RBM, radio locale asSoci ) a s'impliquer dans la
vie citoyenne.

Elle propose

Elle participe également a l'inclusio ciale, en formant
des jeunes issus des écoles de la Région aux métiers de
journalistes et audiovisuels.

Elle favorise les programmes courts et gratuits réalisés en
interne pour diminuer les colts de production.

Télégohelle circule en véhicule électrique pour la majeure
partie de ses déplacements et de nombreux travaux sont
ou vont étre effectués dans les locaux pour favoriser le
développement durable et rendre le batiment moins éner-
givore au niveau des éclairages et du chauffage.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e Réduire le déficit d’image de la
CALL et continuité dans la mo-
dernisation des outils de com-
munication

e Revoir et améliorer le fonction-
nement de la chaine (émissions,
diffusion, identité graphique..)

e Etudier la collaboration de Télé-
gohelle avec d’autres médias
locaux

e Moderniser la chaine (régie, ca-
méra...)

e Développer la visibilité sur les
réseaux sociaux

e Revoir la charte graphique

Acteurs/Partenaires

Elu référent :
Sylvain ROBERT, Président
Partenaires :
- les communes
- Euralens
- CCl, CMA
- Radio Bassin Minier (RBM)
- la presse régionale
- les écoles et universités
(formations)
- Préfecture
- Département
- Région
- Pole Métropolitain
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Une politique de communication, sensibilisation et cohésion sociale

Chiffres clés

e Contrat de Ville
21 quartiers prioritaires sur
19 communes de I'agglomé-
ration représentant pres de
56 000 habitants

Programmation 2019 : 216
projets (pour pres de 4 mil-
lions d’euros)

e Le Village des sciences :
- 1500 visiteurs (950 particu-
liers et 550 éleves).

e Prévention routiére:

13°™ challenge prévention
routiere: 117 enfants de
CM2 ont participé au 12°™
Challenge de Prévention rou-
tiere

¢ Maison de la Justice

- 14 163 personnes accueil-
lies en 2019 dont pres de la
moitié d’entre elles pour des
questions liées a I'acces aux
droits

La politique de la ville accorde une priorité a la participation des habitants. Ce contexte implique
un réinvestissement fort de I'agglomération, non seulement pour assurer le portage du contrat de

ville, mais aussi pour déf@{ et mener un projet de cohésion sociale sur I'ensemble du territoire.

+ Politique de la Ville

La situation sociale justiﬁeQ rvention
publique renforcée afin d’en fayé n axe
majeur du projet territorial de co@n so-
ciale et ainsi valoriser et mutualise I%@-
périences locales, notamment par le biais™

du Contrat de Ville—volet « amélio
I’habitat, le cadre de vie et I’environne-
ment » : inciter les bailleurs sociaux a
investir dans des actions de développe-
ment social sur les quartiers prioritaires.
Prolongé jusqu’au 31 décembre 2022, le
Contrat de Ville a fait I'objet d’un Proto-
cole d’engagements renforcés et réci-
proques, annexé au contrat et qui met
en exergue 14 engagements.

Lancement d’'un AMI (Appel a Manifesta-
tion d’Intérét Cohésion Sociale).

des résultats de I'appel a projets qui a
mis en exergue I'importance de renfor-
cer les dynamiques autour de I'emploi ,
de I'éducation, de I'inclusion numérique
et de la lutte contre les discriminations

+ La Maison de la Justice et du Droit
Elle assure des missions d’assistance du
greffier et d’informations juridiques dans
les domaines divers du droit civil, de la
famille, du logement ou du droit du travail.
Elle agit également en matiere de droit
pénal avec le concours des délégués du
Procureur de la République, des associa-
tion et acteurs locaux.

+ Le Village des Sciences et Techniques

Cette manifestation, organisée chaque année par la
CALL, a pour but de rassembler sur un méme site ama-
teurs et professionnels, tous bénévoles, afin de faire dé-
couvrir a tous et en particulier aux plus jeunes, les
sciences de maniéere ludique et de témoigner de I'intérét

&j sciences dans la vie quotidienne en s’appuyant sur
d

xpériences concretes.

¢ En ent en matiére de sécurité, de prévention de
la défi nce et d’aide aux victimes réaffirmé
Redynamisati u CISPD (Conseil Intercommunal de

Sécurité et
aux association
femmes ...

ntion de la Délinquance), soutien
e contre les violences faites aux

¢ Mise en place d’une’ago/&q\obilité-colIégiens

Pour lever les freins psych s a la mobilité des
jeunes, la CALL a initié une opé expérimentale sur
5 classes de 3°™ de colléges en + (en partenariat
avec TADAO.

¢ Prévention en matiére de santé

- Co-financement par la C.A.LL. de trois postes
d’Adultes Relais Médiateurs Santé attribués a I'associa-
tion Secours Populaire Francais et a I’APSA a qui ils sont
rattachés.

- Signature du Contrat Local de Santé le 25 septembre

2019.
- Mise en place d’un Atelier Santé Ville (ASV) en 2019.

Enjeux et finalités du
développement durable

|

Perspectives 2020-2021

e Mise en place d’un plan de lutte
contre les discriminations.

e Reconduction de I’Ami cohésion
sociale

Acteurs/Partenaires

o Elu référent : Alain BAVAY, VP
Politique de la Ville, Cohésion So-
ciale et Enseignement Supérieur
ePartenaires :

Contrat de Ville:

- Les communes

- L’Etat, le Conseil Régional et le
Conseil Départemental, la CAF

- Les associations en rapport avec
la Politique de la Ville

Village des sciences :

- Le Forum Départemental des
Sciences a Villeneuve d’Ascq ...

- L’Education nationale

- Les associations

- Les chercheurs et professionnels
- Maison de la Justice et du droit
(MJD):

- Les associations (ASEJ, ADAE,
France Victime, ...)

- Le service pénitentiaire d’inser-
tion et de probation

Prévention santé :

- I’ARS,

- Le Secours Populaire Frangais,

- ’APSA

Action mobilité collégiens:

- Education Nationale

- TADAO 34




Une politique d’amélioration du cadre de vie, d'attractivité du territoire, de préser-

vation de la biodiversité, des milieux et des ressources

Chiffres clés

o Chiffres du SCoT LENS-LIEVIN

-HENIN-CARVIN:

- Les espaces naturels ne repré-

sentent que 11 % du territoire
du SCoT

- Selon les données de I'Obser-
vatoire Régional de la Biodiver-
sité (ORB), en 2013, 647 es-
péces végétales sont présentes
sur le territoire dont 1 espéce
sur 4 est considérée comme
rare et dont 39 espéces sont
sur la liste rouge des plantes
menacées a échelle régionale.
103 ont disparu depuis 1990 .

Définition : C’est un outil d’‘aménagement durable du territoire qui vise a reconstituer un réseau écologique
permettant aux espéces a@les et végétales, de circuler, de s’alimenter, de se reproduire,... La trame
verte et bleue est consﬁtuée réservoirs _de biodiversité et de corridors écologiques qui les relient.

La trame verte et bleue est une hare du grenelle de I’environnement dont I’'ambition est d’enrayer

le déclin de la biodiversité au traver: ctions de préservation et de restauration des continuités écolo-

giques. A

Méme si sa vocation premiére est écologique @ TVB peut étre considérée comme multifonctionnelle, ap-
portant une diversité de contributions positives®asfla vie, au sein de I'agglomération : protection de la res-
source en eau, support de déplacements doux, co @n ad la santé et au bien-étre, qualité des paysages,

C’est I'image d’un territoire qui met en exergue son aﬁro@ et sa qualité de vie.

ission d’accompagnement de

%

ence d’Urbanisme de I’Artois

Seul un faible pourcentage du
territoire est protégé par une
protection réglementaire forte
ou géré par une structure
comme le CEN. Ainsi, 8 sites
sont classés comme Espaces
Naturels Sensibles.

opérationnelleysur le territoire.

Démarrage du travail : fin 2019.
Une cartographie a été réalisée en
identifiant I'ensemble des zones
relais, des réservoirs de biodiversi-
té et des corridors existants ou a
créer.

Perspectives 2020/2021

Schéma TVB :

Mise en place de la gouvernance pour
co-construire le schéma trame verte
et“bleue planificatrice et opération-
nelle.

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Dominique ROBILLART, VP Grands
Projets et Communes Rurales

Partenaires :

les communes

Les partenaires institutionnels
AULA, EURALENS, PMA , EDEN 62
Associations : CPIE Chaine des Ter-
rils, CEN

FDC62 (Fédération de Chasse)

Le monde agricole

Les acteurs locaux ....

Enjeux et finalités du
développement durable
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Une politique d’amélioration du cadre de vie, d'attractivité du territoire, de préser-

vation de la biodiversité, des milieux et des ressources

climatique.
Chiffres clés q9

¢ Régie d’entretien des es-
paces verts :

- 12 personnes :

¢ 1 responsable des

équipes ;

¢ 5 agents en gestion des

espaces verts ;

¢ 3 agents en gestion des

cours d’eau ;

e 3 agents en gestion du
patrimoine arboré

Sites concernés :

¢ ’anneau de la mémoire

* Le musée de la grande
guerre : mémorial Lens
14/18,

e Le site du 11/19,

e Les pistes de I'aérodrome

de Bénifontaine,

¢ |’'h6tel Communautaire,

e La boucle 18

turels de la

e Le patrimoine arboré /6
La CALL assure la sécurisation et I'e retiﬁ de

I’ensemble du patrimoine arboré de la

Les modalités d’entretien du patrimoine a
ré prennent en compte la morphologie, -4
physiologie et les périodes de taille de I'arbre;
I"application de la taille raisonnée sur le patri-
moine arboré et les petits boisements.

Un plan de gestion et le géo référencement du
patrimoine arboré a permis |'optimisation des
interventions et a favorisé la diversification
des essences et classes d’age des arbres au
parc des Cytises, sur le parc PA du Bois Rigault
et le bois Choisy (derriére le crématorium).

+ L’entretien des esp
CALL

¢ La gestion des riviéres

L’équipe des agents de rivieres de la CALL en-
tretient le Carency, le Saint Nazaire et la Sou-
chez sur un territoire d’environ 15 km de
cours d’eau.

Les différentes interventions permettent la
libre circulation de I'eau afin d’éviter les dé-
bordements en amont, de maniere a limiter et
ralentir I'érosion naturelle des berges et éviter
les inondations des terres agricoles et des
routes qui deviennent alors impraticables.

Contribuer a la qualité environnementale, au cadre de vie, a I'adaptation au changement

+ Gestion du patrimoine naturel de la CALL

La CALL participe a la gestion

des Espaces Naturels Sensibles

dans le cadre de :

- la convention de partenariat qu’elle a signée avec
le syndicat mixte EDEN 62. Un bilan de gestion est

O présenté chaque année afin de connaitre les im-

acts de cette gestion sur I’évolution écologique des

es.
y plan de gestion multi-sites 2017-2026 et
I'é aysagere des terrils classés en ENS élaboré

La CALL s
dans le

ient également auprés d’EDEN 62
tien des équilibres écologiques sur

r la mise en place de la gestion
cynégétique (E 9, renouvellement de la con-
vention cadre pou ‘d?

>a\isons de chasse).
¢ Les espaces verts /
La CALL se doit d’entreter@% sites communau-

taires dans le cadre d’une dé e de développe-
ment durable :

- le broyage des végétaux, arbres, arbustes servent
de paillage pour les massifs de fleurs et d’arbustes,

- le désherbage des massifs de fleurs est réalisé ma-
nuellement sans adjonction de produits phytosani-
taires,

- le désherbage des allées et cheminements sont réa-
lisés manuellement et de maniere thermique (achat

d’un brdleur a gaz).

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Dominique ROBILLART, VP Grands
Projets et Communes Rurales

Partenaires :

- ID VERDE/PINSON (entreprises
d’entretien des espaces verts)

- EDEN 62
- les communes.

- la FDC62 (Fédération de Chasse)
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Une politique d’amélioration du cadre de vie, d’attractivité du territoire, de préser-
vation de la biodiversite, des milieux et des ressources

Le 21 octobre 2019, I'agent chargé de la « surveillance et conservation du patrimoine » a intégré la direction

Chiffres clés

Nombre d’agent affecté a cette

mission : 1
Dépobts sauvages relevés:
392

Implantations illicites de

résidences mobiles des gens du

voyage contrblées : 14

Découvertes d’engins explosifs :

4

Véhicules ventouses relevés :

3

¢ Les missions < )

- Contréle des occupa@(ﬁ|

- Prévenir les actes de m
- Sensibiliser les contrevena

- Informer les usagers,

icites,

/'nce,
‘\(\,o

¢ Domaines d’intervention

- Conservation du domaine public et privé ,

- Atteintes aux biens,

- Protection de I’environnement,

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

- Le Vice-Président chargé de la
politique fonciére

Partenaires :

- Les collectivitéts membres de
I’ EPCI,

- Les services communautaires.
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Une politique d’amélioration du cadre de vie, d’attractivité du territoire, de préser-
vation de la biodiversité, des milieux et des ressources

Chiffres clés

e Le parc

- signalétique du parc et le
renouvellement d’une partie

du mobilier urbain (bancs) :
réalisée avec un matériau
recyclé (bouchons de bou-
teilles), plus résistant

- un parcours de santé desti-
né aux 457 000 visiteurs/an

- sous-bois : 7ha
composés d’essences lo-
cales : frénes, érables,
charmes...

e Parcours d’orientation :
- 1 circuit ludique adapté
aux enfants ;

- 1 circuit de découverte
de l'orientation (accessible
aux personnes a mobilité
réduite) ;

- 4 circuits réservés aux
initiés de la course (550m,
700m, 1 000m et 2 100m).

Le parc des Cytises géré par la CALL depuis 2003, représente a lui seul un modéle écologique puisqu’il con-
court a lui seul aux 5 enjeux et finalités du développement durable.

En effet ce parc de 15 hectares, comprenant, un espace boisé, une plaine de jeux et une aire animaliére
contribue a la préservatiop=de la biodiversité et a la lutte contre le changement climatique, au travers
d’un modéle écoresponsat 1 jté
paces ouverts au public ou so los pédagogique et apporte ainsi au plus grand nombre (des milliers de
visiteurs/semaine en été) un espate‘de détente et de convivialité notamment pour les populations défa-
vorisées n’ayant pas accés a d’autre;{&qes de loisirs.

+ La partie boisée du parc
Le parc inclut une pinede, une sapiniére et un sous-bois
posé d’essences locales, idéaux comme lieux de pro-
@ades, ou pour un pique-nique (bancs, tables).

¢ L’Aire animaliére

Avec une quinzaine d’enclos et voliéres
une mare a anatidés, le « zoo » est riche d'
cheptel de plus de 500 spécimens répartis en
quelques 85 espeéces.

in 2016, le Parc

des Eyy} permet de s’ini-
tier a | tion (6 par-
cours).

+ Laplaine dejeux

Cet espace engazonné est eg( 8, d’une vingtaine de
jeux pour enfants : O

e 1 city stade

e Aire de jeux « le coin des poussin%

e 1 parcours d’orientation ludique adapté aux enfants

Enjeux et finalités du
développement durable

- Engagement du programme de
restructuration du
parc des cytises.

Acteurs/Partenaires

Elu :Jacques JAKUBOSZAK, Maire
de Bénifontaine

Partenaires :

- IME Léonce MALECOT
- Foyer rayon vert : structure d’ac-
cueil d’adultes handicapés

- Office Nationale de la Chasse et
de la Faune Sauvage (ONCFS)
- DDPP (Direction Départementale
de la Protection des Populations
- Laboratoire Départ d’Analyses
(LDA)
- Les zoos de Lille et Maubeuge
principalement (sinon tous les zoos
dans le cadre des échanges anima-
liers)
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Une politique de I'habitat durable au service du développement urbain

Chiffres clés

e Programme « Habiter
mieux » 2019:

- CALL : 585 primes

- ANAH (2019) :

- 1946 appels téléphoniques
- 431 visites

-1 173 subventions

e EIE (2019) :

- Conseils :

655 personnes conseillées
760 contacts

821 conseils personnalisés

- Animation :
- 655 personnes sensibilisées
- 18 actions

La CALL poursuit ses actions d’amélioration de la qualité de I’habitat tout en réduisant son im-
pact environnemental et en favorisant un fonctionnement économique et social du-
rable en encourageant et en accompagnant les ménages dans leurs démarches vers
la transition énergétiques

¢ Dispositif « Habiter mieux »\—@
- Accompagnement des ménages

leur projet de rénovation énergéti
qui se traduit par :

¢ L’Espace Info Energie de la CALL

q& Il permet d’informer et de sensibiliser la population sur les enjeux et

%ﬁons énergétiques (éco-gestes, isolation, financement, prét de

ériel de mesure...) en collaboration avec le service « Habitat »,

- un accueil physique et téléphonique ar iais

- linstruction technique, administrative

et financiere des demandes de subven-
tion Anah

- de confSeils personnalisés (définition de projet, subventions, etc...),

- d’animations : participation aux événements locaux (Salon habitat
de Lens, printemps a Loison-sous-Lens, Lens Nat’Ur) et en
lien avec d’autres acteurs du territoire a destination de la popula-
tion ou des prof;? nnels (ateliers éco-gestes, initiation a la ther-
mographie aérie 8co-construction, batiments performants,
clubs entreprises...) /<\

- d’actions de communi@
internet de la CALL et com

- I'instruction des demandes de subven-
tions CALL

- un service gratuit d’information avec

I’Espace Info Energie

- une Thermographie aérienne . .
: presse locale, radios locales, sites

flyers, Télégohelle, breves EIE.

- Lutter contre la précarité énergétique,

I’habitat indigne

Il a ainsi contribué a générer 37 € de travaux de rénovation

Dispositif financier incitatif pour aider  énergétique sur le territoire en 2
les propriétaires ou bailleurs a réaliser

des travaux liés aux économies d’éner-

gie, a I’habitat indigne (jusqu’au 31 mai

2018).

Délibération pour la mise en place du
permis de louer (26/06/2019) pour une
application au 01.01.2020

- Favoriser le bien vieillir et le maintien
a domicile via le PIG (jusqu’au
31/05/18) mais aussi par le biais d’aides
financieres ANAH et CALL

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2020

e Lancement du PIG Précarité Energé-
tique et Habitat Indigne

|

e Déploiement du Permis de louer au
01.01.2020

e Finalisation de I’étude pré opération-
nelle OPAH RU sur les villes de Len, de
Liévin et de Harnes.

e Quverture de la Maison de I’'Habitat
Durable fin d'année 2020

Acteurs/Partenaires

Elu référent :
Frangois LEMAIRE VP Habitat

Partenaires :

- 'Espace Info Energie (EIE) - Inhari
- ADIL

- 1S62

- SOLIHA

- les communes et CCAS

- I’ensemble des acteurs de la filiere
logement

- CAF

- Département

Partenaires financiers :

- L’Etat / DDTM

- Le Conseil Régional

- ANAH

- La Caisse Dépots et Consignations
- Action Logement
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Une politique de I'habitat durable au service du développement urbain

Chiffres clés

e Aides a la pierre :

- 726 290,50 € affectés
(crédits délégués par
I’Etat)

- 20 opérations financées
- 488 logements subven-
tionnés ou agréés (dont
78 tres sociaux)

- 1 Pension de famille de
24 logements

- 53 logements en acces-
sion a la propriété

- 1 opération de démoli-
tion de 12 logements fi-
nancée

La CALL concourt :

- a la production de logements locatifs sociaux répondant aux attentes de la population et respectant les
normes en termes de déveleppement durable et d’économie d’énergie dans le cadre de la délégation des

Aides a la pierre ;

- a la mise en ceuvre du Programme Local de I’Habitat pour la période 2014 — 2020, qui préconise notam-

ment de produire 1310 logemertsfanysur le territoire de la CALL ;

- a I'engagement dans la recherche dé linnovation dans le logement locatif social par la mobilisation des
fonds propres pour des opérations reghtirquables sises sur son territoire par le lancement d’une démarche
d’appel a projets a I'attention des bailleurs/Seciaux et des promoteurs immobiliers (une opération portée
par Maisons & cités financée en 2019 a hautelUrde 40 000 € sur la commune de Méricourt).

Production de logements locatifs sociaux neufé certifiés
économes en énergie /§

Le colt de I'énergie est un poste de dépense important,hez
les locataires. @
Proposer, des la construction des logements économes ;<
énergie permet aux futurs locataires de voir leurs charges
diminuer.

Afin d’accompagner cette démarche, au-dela des obliga-
tions de droit commun dans le cadre de I'octroi des finance-
ments au titre de la délégation des Aides a la pierre, la
C.A.L.L, a conventionné depuis 2017, avec un organisme
certificateur de logement

(le CERQUAL) afin de

s’assurer de I’homogénéi-

té de la production de

logements locatifs en

neuf et en réhabilitation

sur I'ensemble du terri-

toire communautaire.

Le Programme Local de I’Habitat

Le document régit la politique de I'Ha-
bitat a travers ses orientations et son
programme d’action sur une durée de
6 ans.

es le bilan réalisé a mi- parcours en
I année 2019 a été consacrée a
cadre et a organiser le lance-
consultation pour étre ac-
compf?e s la définition et la ré-
dacti cument stratégique
pour la péri @21—2026 au cours
de I'année 20
Pour la thémaﬁq&l Habitat, ce do-
cument cadre l'intervention de la col-

lectivité sur le champ du développe-
ment durable.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2020-2021

e Rédaction et validation du PLH 3
(2021—2026);

e Production de logements locatifs
sociaux répondant aux attentes
des populations plus spécifiques
(jeunes et personnes agées)

e Partage des orientations des
bailleurs sociaux au travers des
Conventions d’Utilité Sociale qui
doivent expliciter les stratégies
de développement sur le terri-
toire communautaire.

N
.
.
b
.
N
1

Acteurs/Partenaires

Elu référent :
Frangois LEMAIRE VP Habitat

Partenaires :

- CERQUAL (certification
logements)

- les communes

- la CIL (Conférence Intercommu-
nale pour le Logement)

- les bailleurs sociaux

- I’ensemble des acteurs de la fi-
liere logement

Partenaires financiers :

- 'Etat : ERBM (plan d'aide pour le
Renouveau du Bassin Minier)

- le Conseil Régional

- la Caisse Dép6ts et Consignations
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Chiffres clés en 2019

e Aides a la pierre :

- 3114 000 € (crédits délé-
gués par I'Etat)

- 2134 000 € (crédits CALL)
- 346 logements subvention-
nés

- 29 Cités minieres program-
mées pour 2018/2028

- 16 communes concernées
(Bully-les-Mines, Harnes,
Lens, Sallaumines, Sains-en-
Gohelle, Méricourt, Liévin,
Angres, Avion, Billy-
Montigny, Fouquieres-les-
Lens, Grenay, Loos-en-
Gohelle, Mazingarbe,
Noyelles-sous-Lens et Ven-
din-le-Vieil)

- 6 études urbaines démar-
rées sur 8 des cités du
triennal 2018/2020

Une politique de I’habitat durable au service du développement urbain

L’Engagement pour le Renouveau du Bassin Minier (E.R.B.M.) est un programme sur 10 ans (2018/2028)
qui vise a doubler le rythme de réhabilitation du patrimoine minier (23 000 logements au-dela de I’éti-
quette D) des bailleurs sociglixy a rénover les cités minieres et a développer des projets dans divers do-
maines (mobilité, sport, cultute stourisme, loisirs, santé...). La CALL est signataire de 'ERBM aux cotés de
I’Etat, de la Région, des Conseils départementaux du Nord et du Pas-de-Calais ainsi que des 8 EPCI du bas-
sin minier. La CALL est garante defla_dimension intégrée des opérations de rénovation menées sur les Ci-
tés. Aux cétés des communes concerpéeéyelle copilote les opérations et notamment les études urbaines
qui définiront les meilleures stratégiestq mettre en ceuvre pour améliorer la qualité des espaces publics et
renforcer I’attractivité des cités miniéres.

La CALL concoure au cofinancement des étude$ urbaines et au financement de la réhabilitation thermique
des logements situés dans les cités ERBM (29 cités’ERBM, 5 000 logements sur le territoire de la CALL) :
elle accompagne I’effort par I'octroi de moyens supplémentaires aux bailleurs sociaux sur certains axes
forts (atteinte de I'étiquette énergétique C voire BBC” Rénovation, autoproduction d’énergie, clause inser-
tion, traitement des abords et fagades, opérations de restrligturations tres lourdes réorganisation lourde

du logement) ;
| 4 A\

Réhabilitation du parc minier - ERBM Les études urbaines

Cette réhabilitation s’inscrit dans un contexte de défi¢it
d’image des cités minieres et répond a la trop grande part du «
budget des ménages consacrée aux dépenses d’énergie. Aus-
si, afin de permettre aux populations en place de disposer de
logements économes et rénovés permettant de répondre
aux modes de vie actuels et d’attirer de nouvelles popula-
tions vers ces typologies d’habitat remarquables, I’enjeu est
d’accélérer la rénovation de ces logements et de ces quar-
tiers liés a I’exploitation miniere afin de permettre le change-
ment d’image du territoire.

Les moyens mobilisés par

I’Etat au travers de ce disposi-

tif, rejoint par le Conseil Ré-

gional, 'Union Européenne, la

CALL, et le Conseil départe-

mental doivent permettre ce

basculement d’ici 10 ans.

in de garantir la dimension inté-
e des projets sur les Cités mi-
, le volet réhabilitation de I’ha-
les volets urbain, paysager,
nelental, patrimonial, mobi-

lités so t)(' és de maniere conco-
mitante eo iant les habitants a
leur concep p@t a leur mise en
ceuvre. La CALL garantit la cohé-
rence, met en place et assure le pilo-
tage des études urbaines avec les
villes concernées, accompagne et
aide a la structuration des projets
exemplaires et innovants avec les

partenaires et les acteurs du terri-
toire.

Enjeux et finalités du
développement durable
Perspectives 2020/2021

e Finaliser les premieres études ur-
baines

e Travailler avec les bailleurs sociaux
et les autres partenaires (CD2e, Mis-
sion Bassin Minier, ABF...) sur le pro-
gramme de réhabilitation des loge-
ments miniers

e Travailler sur le démarrage des opé-
rations sur les cités 2021/2023

Acteurs/Partenaires

Elu référent :
Sylvain ROBERT, Président

Partenaires :

- ’Etat (Délégation interministérielle a
I'ERBM, DDTM, DRAC, ABF...),

- les bailleurs sociaux

- les collectivités locales,

- les acteurs de I'emploi, de I'insertion
et de la formation,

- le Cd2e,

- la Mission Bassin Minier,

- I’Agence d’Urbanisme de I'Artois

Partenaires financiers :

- I’Etat : 100 millions d’euros sur 10
ans,

- le Conseil Régional : 30 millions
d’euros sur 10 ans,

- le Conseil Départemental : 20 mil-
lions d’euros sur 10 ans,

- la CALL : 30 millions d’euros sur 10
ans




Une politique de I'habitat durable au service du développement urbain

Enjeux et finalités du

4 - Le NPNRU développement durable

Améliorer I'attractivité des quartiers (qualité des logements, rénovation, espaces et équipements pu-
blics), eny intégrant I'ensemble des enjeux liés a la cohésion sociale et a I'environnement, font partie des
principaux objectifs de ces=yastes programmes de renouvellement urbain. Ils traduisent la volonté de

Perspectives 2020-2021

favoriser le vivre ensemble et une volonté partagée par tous les acteurs : habitants, communes, associa- e Mise en place d’un projet d’agri-
tions bailleurs sociaux, CALL(afin/de redonner a ces quartiers une image positive. culture urbaine dans le cadre de
. 7 - - o I’AMI quartiers fertiles
Chiffres clés # 2019, une année charniére pour, + Des projets urbains qui visent I’excellence en ma- de ’ANRU.
S le projet 7/ tiere de développement durable
e 1 quartier d'intérét natio- | ¢ projet a été validé au national lors du ) . _ e Primes TRI pour la construction
nal et 2 quartiers d’intérét Comité d’Engagement du 23 octobre A algré leurs différences en termes de trame urbaine et d’ar- et la rénovation, ainsi que pour
régional. 2019. chitecture, les trois projets de la CALL ont une seule et méme la prise en compte de la biodi-
La CALL et les trois communes ont ins- ition : opérer un profond renouvellement de I'image de versité dans des résidentialisa-
e 180 millions d’euros crit la TRI comme objectif d’excellence ce ers par I'exemplarité sur 'ensemble des themes : tions de logement.
d'i . du projet. Afin de garantir la réussite du o ) ) . )
Investissement tous par- projet sous I'angle de la TRI, la CALL, - suivi des pélegements des habitants en veillant a une stricte .
tenaires confondus. avec les partenaires a réfléchi & la mise ma??rise : : nses de onzrs, | b Acteurs/Partenaires
en place d’indicateurs spécifiques - rénovatio ’,éérgehque es logements avec I'objecti o o
« 278 logements sociaux d’atteindre I’étiq C au minimum tout en limitant I'aug- ~ Eluréférent : Alain BAVAY, VP
e mentation des lo politique de la Ville et renouvelle-
réhabilités et 65 en cons- , , 4 . . . ment urbain
) - émergence d’un p e immobilier exemplaire en ma- urbal
truction neuve. tiere de TRI sur chacu artiers,
- activer les clauses d’ins / levier a destination des pu- Partenaires :
¢ 101 logements neufs et blics cibles, en développant u ?proche qualitative pour un - les communes d’Avion, Lens et
réhabilités en accession a parcours durable, / Liévin
la propriété. - poursuivre la co-construction artiers avec les habi- - |3 Région
tants, . o - Action Logement
- revégétalisation des espaces publiCs résidentialisation  _paANRU
vertueuse des logements (continuités écologiques,...). - I'Etat

- les bailleurs sociaux Maisons et
Cités, Pas-de-Calais Habitat et SIA
Habitat

- les associations locales

Programme neuf Maison et Cités, Cité 12-14
Atelier participatif, Cité 12-14
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Chiffres clés

+ Clauses sociales
Eau Potable/
Assainissement :
- Tx asst/EP Harnes : 356
h
- Tx asst/EP Billy-
Montigny :
Tranche ferme : 392 h

Tranche optionnelle n°1 :

115h

Tranche optionnelle n°2 :

45 h
- Tx asst/EP Vendin-le-
Vieil : 1130h
(lotl) 152 h (lot2)

Gestion des déchets :
Extension de la décheterie
de Sallaumines : 275 h
(lot 2 VRD)

Maitrise d’ouvrage :
Travaux de réhabilitation
de I'annexe du mé-
morial 14-18

a Souchez:

Lot3:41h

Lot4:75h

Lot5:90 h

¢ Clauses environnemen-
tales :

- Eau de I’Artois/VEOLIA :
18 000 arbres a planter
sur la durée du contrat

1- Clauses SOCIALES : permettre a des personnes sans emploi rencontrant des difficultés so-
ciales et profession s de bénéficier de contrats de travail en vue de faciliter leur insertion
sociale et professiofine i Ainsi la clause d'insertion permet de réserver une part des heures

de travail générées pa @ marchés, a la réalisation d’une action d’insertion.

2— Clauses ENVIRONNEMEN S : les préoccupations environnementales sont intégrées
dans le processus d’achat a différentes étapes : lors de la définition du besoin, lors de la pré-
sentation des candidatures, lors d présentation des offres ou au stade de I'exécution du
marché public (spécifications techni labels ou les écolabels , savoir-faire des candi-

Sont concernés par ces clauses les services}@mrchés reconductibles) :

e Etudes et Travaux Eau/Assainissement : volun»é@eures consacrées a l'insertion dans

les marchés

e Maintenance et entretien du patrimoine (MEP) : gesti espaces verts (matériels
utilisés pour la gestion différenciée, tri des déchets de ¢ rs...)

e Gestion des services au public et ressources internes : prodt@ tretien ayant I'écola-
bel, lettre verte, entreprise d’insertion pour les achats de vien e#;\

e Eau et Réseaux : DSP Eau Potable /Assainissement : contrats de distribdti
duction (plantations, ruches...).

et de pro-

e Valorisation des déchets : prise en compte des critéres de développemen&rable
(garanties et démarches environnementales, matériaux recyclés, certificats de conformi-
té a la réglementation ICPE...)

e Maitrise d’ouvrage : volume d’heures consacrées a l'insertion dans les marchés, prise en
compte des criteres de développement durable (matériaux et démarche HQE...)

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives 2019-2020

e Etendre et poursuivre I'insertion
des clauses sociales et environ-
nementales dans nos marchés
(Crématorium, déchéteries, plan
piscine, salle polyvalente...)

e Prendre en compte |'économie
circulaire dans les achats publics

e Prise en compte, systématique,
des criteres et conditions d’exé-
cution en lien avec le développe-
ment durable dans les marchés
publics éligibles.

Acteurs/Partenaires

Elus référents :

André KUCHCINSKI - Président de

la CAO, Jurys et DSP et ses

membres.

Tous les Vice-Présidents concer-

nés par ces marchés .

Partenaires :

e le P.L.I.LE

=information et accompagne-
ment des entreprises lors de la
remise de leur offre

=>suivi et contréle de la bonne
application

e Eau de I’Artois/VEOLIA : DSP pro-
duction et la distribution d’eau
potable : plantation avec I'asso-
ciation CANOPEE
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Chiffres clés

Partenariats :

9 conventions d’objectifs, votées
du 26 Septembre
2019, formalisent les partena-

en Conseil

riats avec les structures expertes
locales .

Soit une contribution totale de
160 236 € au programme de ces
structures en matiere de préser-
vation de la ressource fonciére,
développement et diffusion de la
production bio, éducation ali-
mentaire et insertion...

Réseau d’acteurs : + de 250 per-

sonnes représentant 41 struc-

tures (agriculteurs, habitants,

communes, acteurs locaux...)
mobilisées dans le cadre des ate-

liers d’élaboration du projet.

La qualité du projet SATD a permis d’obtenir cette reconnaissance nationale aupres du Mi-

La CALL a décidé de se doter d’une véritable politique agricole et alimentaire a I’échelle de son territoire,
conformément au Projet de Territoire. Cette démarche vise a intégrer les enjeux économiques, environne-
mentaux, fonciers auxquelﬁ confrontée I'agriculture locale et a répondre aux attentes fortes des com-

munes en matiere de stru n d’un réseau d’approvisionnement de proximité, de développement de

7

nouvelles filieres économiques ertion, et d’accés des habitants a une alimentation de qualité.

Quelques exemples d’interventions

¢ Le Systeme Alimentaire Territorial D @e d’Agglomération (SATD)
Sélectionné au titre de plusieurs appels Jets le SATD entre en

gion. Dans la suite de

- Zone maraichére de Loison-sous-

phase opérationnelle, cofinancé par I'Etat et | Lens : acquisition de 2,4 ha de culture

I'adoption de la délibération-cadre du 21 Mars r 'engagement  avec l'appui de « Terres de Liens »,

de sa politique de développement de I'agriculture p aine, la CALL  autorisant ainsi I'installation d’'un ma-
a adopté le 25 avril 2019 son Systeme Alimentaire Te Durable. raicher via un bail environnemental ;
Fondé sur une forte adhésion des communes membres, ce obi-  projet pilote soutenu par la CALL, et

lisant nombre d’acteurs locaux (institutionnels, associatifs...) es iné revétant 3 dimensions

: production
autour de 4 axes : agricole, sensibilisation a I'alimenta-
@z n durable et a la production biolo-

® Développement de la production locale /bio et déploiement
, développement de la biodiversi-

t@ﬁ)
- Dévelo/ t du tiers-lieu « Saint-

Hubert-ME
en vue d’'unem

projets préservant la valeur ajoutée agricole

® |Intensification de I'approvisionnement local et de qualité en Res-
tauration Hors Domicile

® Préservation de la ressource fonciere . ,
aison d’Echanges
® Sensibilisation des consommateurs

En 2020 le SATD se voit doté de crédits a hauteur de 815k€, dont 600k€
en investissement pour 'accompagnement de projets structurants.

leure Alimentation
et du Développement Economique
Local) » par les Anges Gardins a Loos-
en-Gohelle : Activité de restauration

Le SATD lauréat de I’Appel a Initiatives basée sur le concept de ”cuisine nour-

. DA . .
pour le Développement de I’Agriculture Biologique riciere”, activités de consommation

responsable, repair café...

nistere du Développement Durable. La CALL s’est vu ainsi notifier une nouvelle subvention
de I’Agence de 'eau Artois-Picardie d’'un montant de 20 500 €.

Déja lauréat « TEPCV » et « Programme National pour I’Alimentation », le SATD se trouve
ainsi cofinancé a hauteur de 174 500 € au total.

Perspectives 2020-2021

Accord-cadre d’ Assistance a Maitrise
d’Ouvrage pour :
Nouvelle mission de co-animation,

accompagnement opérationnel, éva-
luation

Marché d’études pré-opérationnelles
pour la réalisation d’équipements
collectifs

Acteurs/Partenaires

Elus référents :

- Jean-Frangois CARON, VP Innova-
tion, Nouvelles Technologies et Tran-
sition Energétique

- Dominique ROBILLART, VP Grands
Projets et Communes Rurales

Partenaires :

- 36 communes de la CALL

- Acteurs du territoire : agriculteurs, arti-
sans (métiers de bouche), associations
(insertion, jardinage...), habitants

- Partenaires techniques et financiers :
DRAAF, Région HdF, CD62, Agence de
I’Eau, Chambre d’Agriculture, CCl, CMA,
BioHdF, AProBio, FRCUMA, Terres de
Liens, AFIP, ARS, DRISCS, CERDD, MBM,
AULA...
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Enjeux et finalités du
développement durable

La Chaine des parcs constitue un vaste réseau d’espaces naturels faconné par I’activité miniére. Sous I'impulsion

d’Euralens, a I’'échelle du PMA, 7 grands parcs ont été identifiés qui seront reliés les uns aux autres par des con-
nexions vertes. Ils constitueront des aires de pratiques récréatives pour un bassin de population dense et dispo-

sant de relativement peu de sites de naturels. Ce seront des lieux de préservation et de la biodiversité, ainsi que
d’éducation a I’environnemen#”Sur ces zones protégées, les monuments naturels, notamment les terrils, seront
valorisés. Enfin, ces poumons oivent contribuer a étoffer la destination touristique autour du Louvre-Lens Perspectives 2020/2021
sur le plan des pratiques sportives decouverte du patrimoine naturel issu de I’activité miniére.

Chiffres clés
+ Parc des Berges de la Souchez

e Parc centralité : Les berges de la Souchez sont constit
- 175 hectares canal de la Souchez d’un linéaire de

s
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- Projet d’aménagement du Parc
¢ Le parc centralité Arc Nord
Le parc centralité, dont le cceur est le Louvre Lens, est I'un des

1 rmupaux attracteurs potentiels de la chaine des Parcs. A partir

musée, ce sont 10 km de cheminement continu et sécurisé

- réparti sur 5 communes (Loison-sous- Lens ' i , . .
A\fiiokr:n fgnzarfggfesnl{r Noyelles-sous-Lens, Harnes, Fouquiéres-lez- @ OIS S ENEEEES ENIE le site du_ 11/.19 S I.e parc (.:le. la
Gohelle Lens et Courriéres) ce qui représente envi- T#e0Fe, et qui combinent culture, patrimoine minier et loisirs.
- §u_bven‘nons FEDER + B SR i of esfprEes e s € e, Les tf@x ont concerné essentiellement, I’accessibilité, la visi-
Région Ce projet a visé a la création d’un site pro- bilité, | W ge, en accord avec les prescriptions du maitre Acteurs/Partenaires
pice a la promenade, a la pratique des sports d’ceuvre : @ _

* Parc des Berges de la de nature et a la détente. Le challenge a été s _

_Souchez ici d’ouvrir ces espaces, d’assurer les conti- e Créer un chemi@ent continu entre la Base du 11/19 et la —Elu§ référents : ;
- @ 20 minutes du Louvre nuités, de développer I'attractivité de sec- Glissoire qui rep une section de I’'EuroVelo n°5 Alain ROGER, VP Aménagement
Lens et a 10 minutes du  teyrs 3 forts potentiels pour attirer & terme e Renforcer la mise ur des points d’intensité (éléments ~ du Territoire
centre-ville de Llens a  |o5 populations locales mais également les patrimoniaux majeu arcours, inscrits au patrimoine ~ Dominique ROBILLART, VP
vélo visiteurs. mondial de I"'Unesco : é Théodore, ancien cavalier Mo-  Grands Projets et Communes
-10 km d? parcours liere et vue sur les terrils du?%?, cité remarquable n°9, cité Rurales
- Subventions FEDER des Provinces) /

Partenaires :

O - les communes
- Le FEDER et la Région
- EURALENS

e Aménagement des berges de la Souchez

Les berges de la Souchez sont aménagées :

* |le long de la voie d’eau (de Loison-sous-Lens a Courrieres)

* |e terril de Noyelles-sous-Lens devient un vrai stade de trail avec des parcours qui seront disposés sur le
terril, des agres sportifs, une piste trail, des passerelles ou encore des toboggans

la Galance a été mise en valeur par la création d’un jardin d’eau

L’étang du brochet Harnésien dispose de 3 belvédéres.

La passerelle bleue de Harnes a été réhabilitée et ré-ouvert aux piétons et cyclistes.

Courriéres a vu ses quais réaménagés et la confluence entre la Souchez et la Delle faire peau neuve.

Une nouvelle passerelle permettra en 2021 de connecter le centre-ville de Harnes aux berges de la Sou-
chez au droit du bois de Florimont

* Pose de la signalétique directionnelle et réalisation d’outils de communication.

¥ ¥ X ¥ ¥



Une politique de développement territorial durable
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Chiffres clés

e Le site:

- carreau de fosse : 16
hectares

- 2 terrils jumeaux : les
plus hauts d’Europe -
186 m

- anciens batiments d’ex-
ploitation (salle des pen-
dus salle des machines,...)
- 2 chevalements

e Réhabilitation salle des
machines et des conden-
sateurs

- 600 m? dédiés a la pré-

sentation des éco-

matériaux

- 450 m2 de panneaux

photovoltaiques d’'une

puissance 82,6 kwc pour
une production annuelle
de 78 000 kwh

bel exemple de reconquéte de friche industrielle puisque ce site s’est mué en lieu d’expérimentations, de for-
mations et de recherches, ac@ﬂ la Troisieme révolution Industrielle (REV3).

La CALL et ses collectivités ont.aipsichoisi d’en faire un site exemplaire en matiére de développement durable
et fédérateur en terme d’innova

+ Les acteurs présents sur Ief@}l/w

e CD2E : il a pour principale mission I'aé:\npagnement des
éco-entreprises dans le Nord-Pas de Calais.

e CERDD : il outille et accompagne les actéurs‘de
dans leur transition économique, sociale et én ique.

e CPIE Chaine des Terrils : il protege, valorise € &e
reliefs de I'activité charbonniére, intégrant aussi
patrimoines naturels, batis ou culturels que les habitafits , notre territoire s’engage a titre d’exemple
avec leur savoir-faire, leurs pratiques et leurs modes pour: . e .
gestion. % la transition etl efﬁce']ute'energethue

o La_pépiniére d’éco-entreprises : favorise I'implantation sicireuiisicotsierigagriclitlteicuable

d’entreprises innovantes travaillant dans le domaine des homie cwcqlalre mtleggrge d?”s s
chés publics avec I'intégration de la
cla 3 dans des appels d’offres et

marché

énergies renouvelables et de I'éco-conception. Vv
ublics,
e 'amén nt durable, avec la participa-
tion acti 7\bitants.

e Culture Commune : Scene nationale basée sur la création
et les pratiques artistiques, avec une approche culturelle
¢ La réhabilitation de la salle des machines

¢ Projet « Cité de I’Eco-transition »

Démonstrateur européen de résilience territo-
riale et accélérateur de la Troisieme Révolu-
tion Industrielle

Mise en place d’une étude de faisabilité a
I’échelle de I'Agglomération de Lens-Liévin et
s du Pole Métropolitain de I'Artois, afin que
s

sociale et patrimoniale apportant un acces a la culture pour
tous.

e Les jardins du Louvre : pépiniére (jardin, décoration, ani-
maux de compagnie).

Poursuite des travaux de réhabilitation de la salle des machines (servant
jadis au fonctionnement du puits de mine) :

e restaurer un élément de patrimoine inscrit a I'inventaire des monu-
ments historiques et classé a 'UNESCO. Ce batiment accueillera une
halle d’exposition des éco-matériaux qui sera gérée par le CD2E, ainsi
gu’un lieu de restauration.

o travaux effectués dans le respect de I'environnement et du patrimoine
(le versant sud de la toiture sera équipé de panneaux photovoltaiques
et I'électricité produite permettra de couvrir les besoins du batiment
ainsi que ceux recensés sur ce lieu estampillé développement du-
rable. La production d’eau chaude sanitaire sera assurée par le biais
de I'énergie solaire et une chaudiéere a bois sera installée pour chauffer
les lieux. L'utilisation des éco-matériaux est prise en compte.

Perspectives

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Jean-Frangois CARON, VP Innova-
tion, Nouvelles Technologies et Tran-
sition Energétique

Partenaires :

- les communes

- Conseil Régional

- EURALENS

- Equipe Paysagiste Michel
VIGNE (MO Réhabilitation)

- ENEDIS

DES-
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La planification territoriale de I’énergie sur le territoire de la CALL :

Chiffres clés Ecriture d’une feuille de route structurante de la transition énergétique locale en cohérence avec les objec-

tifs nationaux et régionaux contribuant a I’élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET).
Objectifs : . o Objectif : atteindre I'équilibre énergétique du territoire en diminuant les consommations et en augmentant
Contexte national : loi TEPCY la production d’Energies elables (EnR)
(Territoire a énergie positive) P g ' e 2021 : Poursuite de I'EPE - élabora-
gfnﬁ?ﬁlg’nrseggol;C‘Er‘;tlgée:r'lsfnI:S + Contexte régional : REV 5 Troisieme Ré- tion de la stratégie énergétique et

. , . . 3 A du plan de communication, simul-

tiere d'énergie et de lutte volution Industrielle taanent a la construction de la
contre le changement clima- Le SRADDET : la Région est chargée de@ser un stratéeie du PCAET
tique : p 2+ p a 2 g

Schéma Régional d’Aménagement, de Dé pe- A p .
N 40 % d’émissions de gaz 3 ment Durable et d’Egalité du Territoire.
effet de serre en 2030 par rap-  « REV3 » : Ambition énergétique de la Région* Elus référent s :
port a 1990 ) ) : - Patrice DELALEU, VP a la Collecte et
N 30 % de consommation En,2050., en Hauts d,e Frar\ce : 60 % d’économies / i e A A
d’énergies fossiles en 2030 par  d’énergie et 100 % énergies renouvelables K\ contre les Nuisances
rapport a 2012 - Naceira VINCENT, Conseillere com-

Porter la part des énergies re-
nouvelables a :

O munautaire.
¢ L’Etude de planification énergétique (EPE) %

-32 % de la consommation L’EPE doit s’articuler avec 'ensemble des démarches Partenaires :
finale d’énergie en 2030 engagées ou a venir : ,y -les communes '
- 40 % de la production d’élec- - Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) )\ - les services communautaires .
tricité - Révision du SCOT Lens-Liévin — Hénin-Carvin / i le g.roupement de maitrise
- N 50 % de la consommation - Projet de territoire de la CALL mettant I’énergie O d"ceuvre : ENERGIES DEMAIN / AEC /
énergétique finale en 2050 par J . g ¢ Sous tous les angles
rapport a 2012 au cceur de sa stratégie - ADEME
-50 % de déchets mis en dé- - Démarche du P6le Métropolitain de I’Artois - Région
charge a I'horizon 2025 relatif a I'énergie. - FDE
- Favoriser la création d’em- - SMTAG
plois pérennes et non délocali- Etat d’avancement : les deux premieres phases rela- - PMA
sables tives au diagnostic énergétique (consommations et - Euralens
productions) et aux potentiels énergétiques sont - :(?(I;Tc“mat CERDD

achevées.



Une gouvernance, optimisée : favoriser une stratégie et un pilotage partagés,
renforcer la coopération et la solidarité entre les territoires, inciter et encourager
les démarches participatives de la population

Chiffres clés

Obijectifs - Contexte national :

o Loirelative a la transition
énergétique pour la crois-
sance verte

e Loirelative a I'énergie et au
climat

N 50% de la consommation
énergétique entre 2012 et
2050

N 40% d’émissions de gaz a
effet de serre entre 1990 et
2030

Atteindre la neutralité carbone
en 2050

N 40% de consommation
d’énergies fossiles entre 2013
et 2030

Porter la part des énergies re-
nouvelables a 33% de la con-
sommation finale d’énergie en
2030

L’'ensemble du parc immobilier
du territoire atteint le critere

« BBC » en 2050 via une poli-
tigue massive de rénovation
des logements

Comme le prévoit le code de I'’environnement, la Communauté d’Agglomération est soumise a I'obligation
réglementaire de réaliser un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) a I’échelle de son périmétre. Depuis
2017, la CALL réalise une é de planification énergétique, faisant office de volet énergie pour le PCAET.
Afin de compléter ces trav procedure de consultation sera lancée courant 2020 afin de recruter une
assistance a maitrise d’ouvrag disciplinaire. Cette derniéere sera chargée d’élaborer le PCAET pour la
période 2022-2028 et de real:sevéaluanon environnementale stratégique (EES) associée. Pour le volet
« air » du PCAET, la Communauté omération a souhaité bénéficier de 'expertise d’Atmo Hauts-de-
France. Une convention de partenarm&nsi été élaborée.

¢ Le diagnostic du PCAET : O + La stratégie climat-air-énergie :

Composé de deux volets distincts, le diagnostic do Elaborée a horizon 2030 et 2050, la stratégie
Plan Climat comprend tout d’abord un vaste éta climat-air-énergie du plan climat permet de de-
des lieux des conséquences du changement clima- cliner par secteur les principaux objectifs de la
tique sur le territoire. Il permet de constituer un / ommunauté d’Agglomération en matiére de
socle commun de connaissances entre I'ensemble e contre le changement climatique.

des acteurs territoriaux.

entairement, les objectifs territoriaux

Le second volet permet quant a lui d’estimer les doiv tre compatibles avec les objectifs régio-
potentiels réels du territoire en matiére de dévelop- nau naux. La stratégie proposée est ain-
pement durable. Pour cela, un exercice prospectif si la co tion de la CALL a I'atteinte des ob-
est réalisé afin d’étudier les principaux secteurs de jectifs fra ‘en faveur de la transition écolo-
développement (énergie renouvelable, consomma- gique et eney ue.

tion énergétique, émissions de GES et de polluants,
etc.). }
Au-dela des études et de la stratégie, le plan climat se veut surtout étre un vaste inventaire des projets en cours

et a venir sur le territoire en faveur de la transition écologique et énergétique. Le programme opérationnel se
veut donc transversal. Il permet ainsi a I’ensemble des acteurs du territoire de valoriser leur engagement.

¢ Le programme opérationnel du Plan Climat :

L'inscription au programme opérationnel se fait sur la base du volontariat, dans I'esprit de la lutte contre le chan-
gement climatique. De cette maniére, les acteurs s’engageants aux cotés de la Communauté d’Agglomération
participent a I’émergence d’une dynamique territoriale. Une charge d’engagement permettra de matérialiser la
participation de chacun.

Le programme opérationnel couvre la période 2022-2028. A terme, ces résultats sont évalués et un nouveau pro-
gramme est élaboré.

Enjeux et finalités du

Perspectives 2021-2022

e Engager le processus de co-
construction du PCAET

e Mettre en place des instances de
concertation et de gouvernance
garantissant la participation de tous

e S’engager dans I'obtention du label
Cit'ergie

e Définir le stratégie du territoire en
matiere de lutte contre le change-
ment climatique

e Elaborer un programme opération-
nel transversal et partenarial

Acteurs/Partenaires

o Elu référent :

Bernard BAUDE, Vice-Président en
charge de la transition durable

Donata HOCHART, Conseillere délé-
guée chargée du développement des
énergies renouvelables

e Les acteurs du territoire engagés en
faveur de la transition écologique et
énergétique
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Une gouvernance optimisée : favoriser une stratégie et un pilotage partagés,
renforcer la coopération et la solidarité entre les territoires, inciter et encourager

les démarches participatives de la population

Les partenariats — une coopération accrue
avec les acteurs du territoire (1)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(protection, préservation, conservation) mais aussifimplique la mise en ceuvre d’un principe de gouvernance qui renvoie a des pro-

au moins trois dimensions : sociales (justice, équité i§tra et intergénérationnelle), économiques (efficacité) et environnementales
%aires du territoire qui peuvent étre impactés par nos projets, et avec

cessus de décision concertés entre les divers acteur
qui une proche collaboration ou un soutien peuvent se

¢ L’AULA (Agence d’Urbanisme de I’Artois)

L’AULA accompagne notre territoire dans la définition de nouvelles str@transversales et dans la mise en cohérence des politiques publiques a
différentes échelles (SCoT, Projet de Territoire, Plan de Déplacements Urbadins, Psagramme Local de I'Habitat...).
L’AULA participe a la construction d’une vision du territoire a grande échelle tégrant les nouvelles évolutions qu’elles soient sociétales, écono-

miques, environnementales pour construire le territoire de demain.
Outil d’accompagnement des collectivités dans leurs réflexions stratégiques et opé :nelles, I’Agence apporte son expertise et un appui technique

étiser notamment a travers une approche participative.

a la définition des politiques d’aménagement et de développement de la CALL, au tfafers,de son projet de territoire, ainsi qu’a la mise en ceuvre des
démarches et projets structurants qui en découlent. Ces approches s’inscrivent dans aux modes de faire avec la population prenant appui sur
des démarches participatives innovantes, intégrant également les enjeux de transition utation (Troisieme Révolution Industrielle).

¢ Le CERDD: re de Ressources du Développement Durable)

Enjeux et finalités du
développement durable

e Poursuivre les partenariats

¢ CPIE Chaine des Terrils :
La convention d’objectifs a été renouvelée.
Les missions du CPIE consistent a protéger, valoriser et animer les reliefs de
I'activité charbonniére, intégrant aussi bien les patrimoines naturels, batis
ou culturels que les habitants avec leur savoir-faire, leurs pratiques et leurs
modes de gestion.
Les CPIE contribuent ainsi a créer des comportements responsables vis a vis
de notre cadre de vie :
- en développant des actions de sensibilisation, d’éducation et de forma-
tion,
- en participant a la gestion de I'espace et a la valorisation des patri-
moines,
- en proposant des activités de loisirs et de tourisme de découverte.

¢ Mission Bassin Minier :

La convention con ﬁec le CERDD fonde le partenariat sur les objectifs
partagés de renforc et d’élargissement des acteurs du développe-
ment durable et d'émer@ de solutions innovantes.

Impliqué dans les proje isme durable du territoire, le CERDD ap-
porte son appui a la démar ricole et circuit court sur la CALL.

Pour 2017, parmi les objectifs prifiCipaux ont été fixés :

[ )

poursuivre 'appui au d M€ révolution indus-

ementdela3
trielle (Rev3)

e continuer d’organiser de nom?eu endez-vous pour stimuler les
transitions et I'appropriation des/nepgies renouvelables.

¢ CD2E:

La CALL poursuit son partenariat avec le CD2 d’excellence régional
pour I'éco-transition, soutenant ainsi le dévelopfement du pole d’excel-
lence et de la filiere Eco-entreprises.

Acteurs/Partenaires

o Elus référent s : les VP concernés

e les structures conventionnées et/ou
associées

La Mission Bassin Minier intervient autour de 3 axes stratégiques en lien avec les enjeux du développement durable :
- gérer et faire vivre l'inscription au patrimoine mondial de I'UNESCO du Bassin Minier, dans sa transmission aux valeurs du territoire, sa protection et

sa valorisation

- participer aux projets urbains illustrateurs de la « Troisieme Révolution Industrielle » (TRI)
- animer interterritorialement pour la mise en ceuvre des schémas stratégiques, la coordination des travaux d’observation et travaux pour une mobilité

plus durable.

Afin de protéger et valoriser I'inscription du Bassin Minier au Patrimoine Mondial de I’'Unesco, pour féter le 6°™ anniversaire de cette inscription, la Mis-
sion Bassin Minier a organisé en juin 2018 une féte invitant tout un chacun a découvrir et redécouvrir ce qui fait la beauté de ce bassin et de son patri-
moine minier afin de mettre a I’honneur ce patrimoine et I’histoire du territoire minier grace a des visites, expositions, spectacles ou diverses animations

culturelles.
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les démarches participatives de la population

Une gouvernance optimisée : favoriser une stratégie et un pilotage partagés,
renforcer la coopeération et la solidarite entre les territoires, inciter et encourager

Chiffres clés

e Brochure A5 (papier
recyclé) distribuée en
100 000 ex toutes
boites sur les 36 com-
munes de la CALL

¢ 59 commandes :

- 43 lors de la livraison
sur la CALL

- 16 lors de la livraison
sur la CAHC

- 1 projet CALL sur la
commune d’Angres.

- 2 Etablissements sco-
laires : le Lycée Voltaire
a Wingles et le College
Jean Zay a Lens,

- 57 particuliers.

¢ 23 communes concer-
nées

¢ 2 dates de livraison
(en partenariat avec la
CAHC) : novembre et
mars

favorisant la réintroductio
ainsi aux particuliers, aux c
teurs locaux, la possibilité de :

Les partenariats — une coopération accrue

avec les acteurs du territoire (2)

¢ réaliser des projets de planta-
tions, d’aménagement paysager,
de trames écologiques, de boise-
ments paysagers, ...

s préserver la biodiversité et I'origi-
nalité des paysages du territoire en
Nord-Pas de Calais,

econtribuer au développement
durable de la région,

+avoir une aide en ligne pour con-
cevoir les projets de plantations,

¢ avoir une information et des con-
seils de professionnels spécialisés
le jour de la livraison des plants et
des contacts locaux dans chacun
des territoires.

@

ENRx (Espaces Naturels Régionaux) : Opération « Plantons le décor© » (PLD)

Cette opération vise a lutter contre la banalisation voire la disparition des paysages traditionnels en
sences locales dans leur territoire d’origine. L’opération PLD offre
tés et a leurs établissements scolaires, aux entreprises et aux ac-

28

S

Il s’agit aménagement antiérosif sur la commune d’Angres.
Un talus usieurs centaines de metres a été planté avec des
essences indi

. Cet aménagement a été accompagné techni-
guement par Iﬁybre d’Agriculture du Pas-de-Calais

‘un début, de nombreuses plantations
sont encore prévues, en , la préservation de la ressource en
eau et la lutte contre le ru ent a I’échelle du territoire de la
Communauté d'Agglomératio @Lens-uévin sont des enjeux
prioritaires.

Cet aménagement n’

est de réduire le ruissellement sur cette z

L’objectif de cette haie composée d’ar%arbustes (200 sujets)

La plantation a été réalisée par les équipes du service Gestion des
Espaces Communautaires Naturels.

Enjeux et finalités du
développement durable

e Poursuivre le développement
des projets paysagers.

Acteurs/Partenaires

Elu référent : Dominique ROBIL-
LART, VP Grands Projets et Com-
munes Rurales

Partenaires :

- ENRx : 1 comité de pilotage avec
I’équipe « PLD » d’ENRXx et les ré-
férents des 24 territoires en Ré-
gion Nord/Pas-de-Calais

- Emission de radio sur RBM afin
d’expliquer le principe de I'opéra-
tion

- Présentation de I'opération lors
des événements en rapport avec

le Développement Durable (Féte
paysanne, salon de I’habitat).
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Une gouvernance optimisée : favoriser une stratégie et un pilotage partagés,
renforcer la coopération et la solidarité entre les territoires, inciter et encourager

les démarches participatives de la population

Les partenariats — une coopération accrue
avec les acteurs du territoire (3)

Chiffres clés e .
Plan d’actions interservices,

e 1 Chef de projet (co fi-
nancé par 'ADEME)

e Groupes de travail
(Energie dans le SCoT et les
PLU, commande publique et
TRI, rénovation énergétique
des batiments communaux
et intercommunaux...)

e Crédits d’expertise et
d’études

© 585 000€ sur 3 ans dont
450 000 financés par
I’ADEME (fonctionnement)

Contrat d’orientation territorial vers la REV3 avec ’ADEME et la Région

Dans le cadre de son projet de territoire, la CALL, qui a identifié I’énergie et la transition énergétique comme
moteur de sa dynamique, c@g)é un protocole d’accord avec ’'ADEME pour bénéficier d’'un accompagne-

®
%

tous les domaines de la transi-

ment en ingénierie et expeftis

doté d’objectifs chiffrés dans

tion énergétique :

¢ Rénovation thermique des
logements privés et publics
ainsi que du patrimoine des
communes et de la CALL

¢ Développement des éner-
gies renouvelables

+ Déploiement de la mobilité
décarbonée

+ Mise en place d’un systéeme
alimentaire territorial du-
rable

+ Mise en place d’actions en
matiéere de qualité de I'air,

+ Biodiversité,

¢ Adaptation au changement

climatique et urbanisme
durable.

Ce plan est tres intégré et transversal, a la demande expresse de ’ADEME, car c’est par ce moyen notamment
gue la mutation énergétique sera effective. Il est assorti de modalités de gouvernance transversale, associant
les communes et les partenaires de I'agglomération.

Enjeux et finalités du
développement durable

Perspectives

e Adaptation au vu des résultats
et préconisations de I'étude de
planification énergétique (EPE)

e Poursuite du COTTRI pour sortir
de la dépendance aux énergies
fossiles au-dela des 3 ans

Acteurs/Partenaires

Elu référent :

Jean Francois CARON

Elus associés: tous les vice-
présidents sur leurs délégations

Partenaires :

- 1 comité de pilotage (élus de la
CALL, 'ADEME, la Région et des
partenaires : PMA, la SEM énergie,
le CD2E)

- 1 comité partenarial avec le VP,
les services et les partenaires de la
CALL: délégataires, organismes
consulaires, clusters, associations
du territoire

- 1 comité technique inter services
- 'ADEME : Agence de I'environ-
nement et la maitrise de I'énergie
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CONCLUSION

Fort de la transformation et de la redynamisation de notre territoire, impulsées par la CALL, ses communes et les acteurs locaux, en adéquation avec le projet de territoire, il est essen-

tiel de déterminer les actions qui permettront d’assurer son développement de fagon durable et de maniére a favoriser le mieux vivre ensemble.

Ainsi il est nécessaire que les projets de la CALL continuent de prendre en considération les valeurs et enjeux du développement durable, et que la démarche se poursuive et abonde

les actions au regard des 5 finalités du développement durable :

Les 5 finalités du dév. durable

Mots clés déclinant cette finalité dans I’action territoriale (non exhaustif)

Lutte contre le changement climatique
et protection de I'atmosphére

- maitrise des consommations et de la demande en énergie

- promotion des énergies renouvelables

- prise en comptgrdes impacts atmosphériques dans les choix d’aménage-
ment et d’infrastructlires

- priorités a des modes dejtransports moins émetteurs de gaz a effet de
serre

- prise en compte de I'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de
serre dans l'urbanisme, I'agriglltéréet la construction

- encouragement de modes de production moins émetteurs de gaz a effet
de serre

- stratégies d’adaptation aux changements climatiques prévisibles dans les
différents domaines impactés (batiments, réseaux et infra-structures, san-
té, gestion de I'eau, tourisme, services d’urgence,...)

- limitation de I'étalement urbain, générateur de transport automobile...

Préservation de la biodiversité, protec-
tion des milieux et des ressources

- protection de la diversité génétique
- préservation de la diversité des habftats€cologiques et des paysages
- lutte contre les pollutions des milieux (edu, ail, sols)

- gestion écologiquement rationnelle des déchets et des eaux usées
- gestion rationnelle des ressources naturelles

- méthodes agronomiques et systemes de production durables

- accés pour tous a un environnement de qualité...

Epanouissement de tous les étres hu-
mains

- satisfaction des besoins essentiels pour tous : log€ment, eau potable,
santé, environnement sain

- éducation et formation tout au long de la vie

- lutte contre la pauvreté

- lutte contre toute forme d’exclusion

- vigilance au regard de la santé des populations (contre les expositighsa
risques, pollutions, épidémies...)

- acces de chacun a une éducation de qualité

- parité et égalité professionnelle

- acces et participation de chacun a une production culturelle de qualité
- acces a des pratiques sportives et de loisirs adaptées a tous les publics
- gouvernance et démocratie participative

- accueil individualisé sur le territoire et administration de proximité

- participation des habitants et des usagers...

Cohésion sociale et solidarité entre les
territoires et les générations

- inclusion sociale et accés a I'emploi pour tous

- réduction des inégalités d’accés aux soins de santé
- logement et politique fonciere

- acces égal a la justice

- urbanisme et cadre de vie

- acces égal au territoire et aux services urbains

<pénovation urbaine et revitalisation rurale

+SECUrité et prévention des risques (naturels, technologiques)
- prévention de I'incivilité et de I'insécurité sociale

- partiefpatigh de tous aux décisions collectives

- solidarit€é ifiterdommunale et coopération

Dynamiques de développement suivant
des modes de production et de
consommation responsables

- développement éco : coopération inter territoriale

- organisation territoriale rationnelle des espaces de production et de distri-
bution et des flux induits

- actions favorisant le recours a I’'emploi local

- promotion de I'économie solidaire

- diversification des producteurs et des activités

- réduction des déchets a la source

- recours aux écolabels et a la certification environnementale

- éco-responsabilités des services publics

- recours a une folitigiie d’achats responsables

- adéquation entre'ressources humaines locales et activités

- fiscalité

- actions de sensibilisation pour modifier les comportements de consom-
mation

- organisation des transports (usagers, personnels, marchandises)

- protection des ressources naturelles

- lutte contre les nuisances et les atteintes au paysage.
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GLOSSAIRE

ADEME Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie ENS Espaces Naturels Sensibles
ADITEC Association pour le Développement de I'Innovation et de la Technologie EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale
ANAH Agence Nationale de I'Habitat EPN Espace Public Numérique
ADS Autorisation Droit des Sols EMR Emballages Ménagers Recycles
AMO Assistant a Maitrise d'Ouvrage ERBM Engagement pour le Renouveau du Bassin Minier
BAV Borne Apport Volontaire ESS Economie Sociale et Solidaire
BBC Batiment Basse Consommation FDE Fédération Départementale de I’'Energie
BEPOS Batiment a Energie positive FFRP Fédération Francaise de la Randonnée Pédestre
CAHC Communauté d’Agglomération d’Hénin-Carvin FTU Fonds de Travaux Urbains
CALL Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin GES Gaz a Effet de Serre
CAUE Conseil d'Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement GED Gestion Electronique des documents
CCI Chambre de Commerce et d'Industrie HQE Haute Qualité Environnementale
CCSPL Commission Consultatives des Services Publics Locaux IA Inspecteur d’Académie

IDH Indicateur de Développement Humain
CDEE/CD2E Centre de creation et de Développement des Eco-Entreprises IEN Inspecteur de I'Education Nationale
CEE Certificat d’'Economie d’Energie IME Institut Médico-Educatif
CERDD Centre de ressources du développement durable ISO/9001 Cette norme définit une série d'exigences concernant la mise en place d'un

systéme de management de la qualité dans un organisme.
CHSCT Comité d’Hygiene et de Sécurité et des Conditions de Travail ISO 14001 Cette norme définit une série d'exigences spécifiques a la mise en place
d'un systéme de management environnemental au sein d'une organisation.

CET Centre d’Enfouissement Technique QPV Quartiers Prioritaires politique de la Ville
CLE Commission Locale de I'Eau OMR Ordures Ménagéres Résiduelles
CLSH Centre de Loisirs Sans Hebergement PAPI Pypogramme d’Actions Prévention des Inondations
CMAR Chambre de Métiers et de I'Artisanat de Région PCAET PlanfClimat Air Energie Territorial

PDE Plan‘de/Déplacement Entreprises
csbu Centre de Stockage des Déchets Ultimes PDU Plan de"Dgplacement Urbain
DCE Dossier de Consultation des Entreprises PDZ Plan de Déplacement de Zone
DREAL Direction Régionale Environnement Aménagement Logement PLDE Plan Local de Développement Economique
DSP Délégation de Service Public PLH Plan Local de I’'Habitat
DT-DICT-ATU Déclaration de projet de travaux (DT) PMR Personnes a Mobilité Réduite

Déclaration d'intention de commencement de travaux (DICT)

EAM Entités Autres que Ménageres PTU Périmetre de Transports Urbains
EDF Electricite de France PIG Programme d’Intérét Général
EIE Espace Info-Energie RPQS Rapport sur le prix et la qualité du service
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GLOSSAIRE (suite)

SAGE Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SCOT Schéma de Coheérence Territoriale

SIG Systeme d'Information Géographique

SMAEL Syndicat Mixte d'Adduction des Eaux de la Lys

SMTC Syndicat Mixte des Transports en Commun

TADAO Le réseau de Bus Lens-Liévin, Hénin-Carvin, Béthune-Bruay, Noeux
TEAM2 Technologies de I'Environnement Appliquées aux Matierg§ gt Materiaux
(CLUSTER)

TEOM Taxe d’Enlevement des Ordures Ménageres

T équivalent
(oo J}

Equivalent-CO, désigne le potentiel de réchauffement global (PR@) diun
gaz a effet de serre, calculé par équivalence avec une quantité de C@,4qui
aurait le méme PRG.

USAN

Union des Syndicats d’Assainissement du Nord

ZNIEFF

Zone Naturelle d'Interét Ecologique, Faunistique et Floristique
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RAPPORT DE PRESENTATION
Projet de délibération : 3

Direction des Finances Rapporteur : Monsieur Philippe LA GRANGE

RESSOURCES ET MOYENS

Rapport Préalable au Débat d'Orientations Budgétaires 2021

Conformément aux dispositions des articles L. 2312-1 et L. 5211-36 du Code général des
collectivités territoriales, un débat sur les orientations budgétaires doit se dérouler dans un délai de deux
mois précédant I'exa du budget primitif. Ce débat est la premiére étape incontournable du cycle
budgétaire qui donne aux,.membres de I'assemblée délibérante les informations qui leur permettront
d’exercer leur pouvoir a ion du vote du budget primitif.

(

Un rapport sur les ory( tions budgétaires servant de base au débat est donc présenté en
annexe.

Ce rapport reprend différe éments de contexte ainsi que la présentation de la stratégie
financiére de la collectivité au service d @ abitants et de I'économie locale. Sont également détaillées
les hypothéses retenues pour construire é'?t de budget, les prévisions et engagements pluriannuels,
des informations relatives a la gestion d ﬁources humaines, a la structure et a la gestion de

'encours de dette.

Il est proposé au Conseil communautaire de/%‘l)e débat avant de se prononcer sur le budget

r
2021, qui sera soumis au vote de I'assemblée le 18 fé 21.

O




Rapporteur : Monsieur Philippe LA GRANGE

Projet de délibération : 3

RESSOURCES ET MOYENS
Rapport Préalable au Débat d'Orientations Budgétaires 2021

La tenue d’'un débat sur les orientations budgétaires est obligatoire dans les communautés
comprenant au moins une commune de plus de 3 500 habitants dans les 2 mois précédant le vote du
Budget.

Vu la loi de ;Cgsammation des finances publiques du 22 janvier 2018,

Vu les articles L@ 1 et L 5211-36 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la note explicative ngthése jointe en annexe,

Le Conseil aprés avoir délibéré, ;O

Prend acte de la tenue du débat d'ori@ons budgétaires sur la base du Rapport d’Orientations
Budgétaires 2021 tant pour le Budget Général que les Budgets Annexes.

Fait en séance, les jour, mois et an que dessus, /<\

@)
1,

Le Président,

/
%
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RAPPORT PREALABLE D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES

En préambule

Larticle L.2312-1 du Code Général des Collectivités Ter-
ritoriales (CGCT) prévoit que soit présenté au conseil
communautaire, dans un délai de deux mois précédant
I'examen du budget, un rapport sur les orientations bud-
gétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi
que sur la structure et la Csion de la dette.

Ce rapport comporte, en o‘une présentation de la
structure et de I'évolution des es et des effectifs. |l
précise notamment I'évolution prévi elle et I'exécution
des dépenses de personnel, des ré ions, des avan-
tages en nature et du temps de travai

Le contenu du rapport ainsi que les modalités @v trans-
mission et de sa publication ont été précisés‘pe rticle

107 relatif & la transparence financiere de la loi -991
du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation terri

de la République (NOTRe) et le décret 2016-841 du 24 juin
2016

Ainsi, il est prévu que le rapport comporte les informations
suivantes :

« Les orientations budgétaires envisagées portant sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en
fonctionnement comme en investissement. Sont notam-
ment précisées les hypotheses d’évolution retenues pour
construire le projet de budget, notamment en matiére de
concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subven-
tions.

- La présentation des engagements pluriannuels, notam-
ment les orientations envisagées en matiere de program-
mation d’investissement comportant une prévision des dé-
penses et des recettes. Le rapport présente, le cas échéant,
les orientations en matiére d’autorisation de programme.

« Des informations relatives & la structure et la gestion de
’lencours de dette contractée et les perspectives pour le
projet de budget. Elles présentent notamment le profil
de I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de
I’exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Ces orientations devront permettre d’évaluer I'évolution
prévisionnelle du niveau d’épargne brute, d’épargne nette
et de I'endettement & la fin de I'exercice auquel se rap-
porte le projet de budget.

Ce rapport donne lieu & un débat au conseil communau-
taire, dans les conditions fixées par le réglement intérieur
prévu & l'article L.2121-8 du CGCT. Il est pris acte de ce dé-
bat par une délibération spécifique.

Le rapport est ensuite transmis au représentant de I'Etat
dans le département et fait 'objet d’'une publication. Il est
ainsi transmis aux maires des communes membres de 'EP-
Cl dans un délai de quinze jours & compter de son examen
par 'assemblée délibérante. Il est mis a la disposition du
public au siége de I'établissement public de coopération,
dans les quinze jours suivants la tenue du débat d’orienta-
tion budgétaire. Le public est avisé de la mise & disposition
de ces documents par tout moyen.

La présente note informe ainsi les membres du conseil
communautaire du contexte économique et législatif
de ses impacts sur la CALL notamment en termes de

t
@ection de recettes, des orientations en termes de ni-

K\de dépenses et des équilibres pluriannuels qui en
résu

sont des esti ns visant & donner aux membres de 'As-
semblée délibé a?d s perspectives qui leur permettront
d’exercer leur pouvoir décision & l'occasion du vote du

budget primitif 2021

D’un point de vue méthodolc&, le budget communau-

taire est présenté dans ce document de fagon consolidée,
par le regroupement du budget principal et des trois bud-
gets annexes ayant la qualité de service public adminis-
tratif (oudgets action économique, développement numé-
rique et port fluvial). Les budgets qualifiés de service public
industriel et commercial (eau potable, assainissement et
crématorium) font 'objet d’'une analyse spécifique.

Dans ce coi%;iéléments et données chiffrées présentés
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Un contexte exceptionnel
marqué par l'incertitude

Le débat d’orientations budgétaires et ’examen du rapport qui en est le support, se déroulent dans un contexte de
crise économique mondiale, provoquée par I’épidémie de covid-19. Cette crise représente un choc inédit pour les fi-
nances publiques, avec des conséquences sur plusieurs années et de grandes incertitudes économiques et budgétaires.

Les conséquences de la crise économique mondiale, des mesures de confinement décidées par le Gouvernement ainsi
que de la réforme fiscale mise en ceuvre & compter de 2021 au niveau national, impactent significativement les équi-
libres budgétaires et financiers communautaires.

La conjoncture é ique et financiere
1/ Lévolution du contexte m onomique : un choc historique aux conséquences incertaines
La crise de la covid-19 s’est trés rapideme duite par une crise économique sans précédent et une grande incertitude

caractérise les prochains mois.

Une récession massive en 2020 %
ori

Le caractére massif de I'impact macroéconomique de rise sanitaire s’est confirmé, malgré la reprise de l'activité éco-
nomique a la fin de la premiére période de conﬁnement,i in,& septembre 2020. Léconomie frangaise a subi au 4éme
trimestre 2020 un nouveau choc négatif, lié a la reprise de I'é ie et aux mesures sanitaires. Le deuxieme confine-
ment, allégé fin novembre avec la réouverture des commercesf a‘un.igpact significatif mais beaucoup moins fort que
celui du printemps. Dans ses Projections macroéconomiques pour@ ce publiées le 14 décembre dernier, la Banque de
France anticipe une contraction du PIB frangais de I'ordre de -9,5% emble de 'année 2020, par rapport & 2019. La
récession de 2020 serait de tres loin la plus importante observée en te paix, depuis 1945.

De forts contrastes sectoriels sont & souligner dans la crise actuelle, les pert tivité étant largement conditionnées au
degre d’exposition de chaque secteur aux mesures d’endiguement sanitaire. Ai b|%cul de 9 points du PIB sur 'année
est surtout un recul des services marchands, en particulier des transports, de I'hé m{ﬁent-restourotion, du commerce
et des services aux ménages. Les activités culturelles sont également trés affectéespgd effets de la crise sanitaire. La

construction, I'industrie et les autres services ont surtout été pénalisés par le premier conf ent.

Le « rebond » de la consommation au 3éme trimestre n’a néanmoins pas entrainé un redressement comparable de la pro-
duction industrielle. Au total, selon I'INSEE, la consommation des ménages reculerait de 7% en moyenne sur 'année 2020.
Linvestissement des entreprises est en net repli en 2020 (-10%).

Un rebond de 'activité économique anticipé en 2021

Les prévisions pour 2021 sont marquées par de forts aléas. Début 2021, I'activité économique est pénalisée par une
consommation des ménages encore contrainte. Dans le scénario central présenté par la Banque de France, 'hypothése
est que I'épidémie ne cesserait pas immédiatement et que le déploiement généralisé de vaccins ne serait pleinement
effectif que vers fin 2021. Dans ces conditions, le niveau d’activité de fin 2019 ne serait retrouvé que mi-2022 et le rattra-
page s’étalerait sur 2021 et 2022, avec une croissance du PIB autour de 5% sur chacune de ces deux années. En 2023, la
croissance serait encore un peu supérieure & 2%. Lincertitude autour de ce scénario central est néanmoins forte.

Dans la Loi de Finances pour 2021, le Gouvernement table sur un rebond de 6% en 2021, sous I'effet du plan de relance (1,5
point de PIB), les prévisions macroéconomiques ayant été ajustées & plusieurs reprises au cours de la discussion budgé-
taire.

1- Cf. INSEE, Note de conjoncture, Décembre 2020. / 2 -Banque de France, Projections macroéconomiques pour la France, 14
décembre 2020. / 3-ldem
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Gréce & 'amortisseur des finances publiques et aux différents mécanismes d’aides mis en place par 'Etat, le pouvoir
d’achat des ménages serait en moyenne préservé en 2020 et en 2021 malgré la récession. Le taux d’épargne, aprés
son niveau record de 2020 (22%), resterait encore élevé en 2021 dans le scénario central de la Banque de France.

Ces chiffres agrégés recouvrent bien sGr des situations trés différentes selon les catégories de ménages, d’autant que
'ajustement du marché du travail s'opére en premier lieu sur les formes les plus précaires de contrats.

Méme s'il serait soutenu, en 2021 et 2022, par les mesures du plan de relance et des conditions de financement restant
favorables, le redressement de I'investissement des entreprises serait seulement progressif & mesure que les perspec-
tives sur l'activité s’amélioreraient.

La contraction de I'activité génére une détérioration de la situation du marché du travail.

Le premier semestre 2020 a été marqué par une forte baisse de 'emploi (-3%). Néanmoins, cette baisse reste conte-
nue au regard du choc d’activité et, gréce au dispositif de chdmage partiel, 'lemploi baisserait beaucoup moins que
Pactivité en 2020. LINSEE anticipe ainsi qu’au niveau national, 700 000 emplois seraient détruits au total entre le
quatrieme trimestre 2019 et le quatrieme trimestre 2020, soit 2,3% du niveau d’avant-crise.

chémage & 10,9% au premie estre 2021, avant de diminuer progressivement pour atteindre 9,1% & la fin de 'année

2022. Dans ses derniéres prévisié r lemploi, 'Observatoire frangais des conjonctures économiques (OFCE) s’attend

également a une situation trés di n 2021 pour le marché du travail, contrairement aux prévisions plus confiantes
é ris

Dans ses projections moc@)lomiques de décembre 2020, la Banque de France anticipe un point haut du taux de

du Gouvernement. Cela s’expliquer fin du dispositif de chdmage partiel, la forte réduction de la rétention de
main-d’ceuvre, I'effet des faillites d’entrep décalées en 2021. En effet, a 'automne 2020, les défaillances d’entre-
prises ont chuté de prés de 40% au niveo@onol par rapport & 'automne 2019, malgré la violence de la crise. Les
aides publiques et les mesures prises par I’Urs@qoliquent cette baisse. Mais les défaillances devraient étre décalées
a 2021.

La projection du taux de chémage reste toutefoi@! ine du fait de comportements d’activité difficiles & prévoir
dans le contexte actuel.

Dans ce contexte macroéconomique dégradé, I'inflation resgerait trés contenue et s'établirait en moyenne annuelle a
0,50% en 2020 et 2021, pour se situer & environ 1% fin 2 lon les dernieres prévisions de la Banque de France. LA
BCE continuerait donc a mener dans les mois a venir une poli ﬁonétoire trés accommodante qui péserait sur les
taux d’intérét.

La France connait donc une récession sans précédent dans son intensj i ne pourra étre effacée qu’au prix d’un effort
public conséquent et soutenu.

ficile, encore aujourd’hui, de circonscrire avec précision et exhaustivité. La g ot\glité des secteurs de I’économie sont
fragilisés. Nos concitoyens sont frappés par cette crise de maniére directe ou indirg€te gmmédiate ou différée, sur le plan

sanitaire comme sur le plan social ou économique. Les conséquences de cette crise s’ @d‘. dans le temps long et seront

Les conséquences de cette crise historiquement exceptionnelle sont d’'une leyr majeure et d’une gravité qu’il est dif-
O‘a?

durables, I’horizon de sortie de crise restant difficile a estimer.

2 / Perspectives générales des finances publiques : la dépense publiquekme amortisseur de
crise, la dégradation des finances publiques nationales et locales comme consensus national

En 2020, le déficit des administrations publiques se creuse sous 'effet conjugué d’une forte baisse des recettes pu-
bliques, en lien avec le recul de l'activité économique, puis d’'une hausse des dépenses de fonctionnement. En particu-
lier, les prestations sociales sont en sensible augmentation du fait de I'activité partielle, de méme que les subventions,
conséquence de la mise en place du Fonds de solidarité.

Les politiques engagées pendant la pandémie pour préserver le tissu économique devraient conduire les administra-
tions publiques & absorber prés des 2/3 de la perte d’activité en 2020 (125 milliards d’euros).

En réponse & cette crise sans précédent, I'Etat et les collectivités locales ont donc rapidement engagé un volume im-
portant de dépenses publiques. Ces mesures d’urgence d’une ampleur inédite couplées au ralentissement de l'activité
économique dégradent fortement le déficit et la dette publics, de facon durable.

Dans la Loi de Finances pour 2021, le Gouvernement anticipe un déficit public a 8,5% du PIB (apres 11,3% en 2020 soit
248 Mds d’euros et 3% en 2019) et une dette publique a 122,4% du PIB (apres 119,8% en 2020 et 98,1% en 2019).

4 - OFCE, Policy brief du 11 décembre 2020, Evaluation au 11 décembre 2020 de 'impact économique de la pandémie de
COVID-19 en France et perspectives pour 2021. / 5 - Banque de France, Projections macroéconomiques pour la France, 14 dé-
cembre 2020.
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D’apres la Banque de France, en 2021-2023, & Iégislation inchangée, le déficit public se réduirait progressivement a la fa-
veur du retour de la croissance, de la fin des mesures exceptionnelles et du versement des fonds européens, malgré la mon-
tée en charge du plan de relance. Il serait a plus de 7% du PIB en 2021 et de 4% en fin d’horizon en 2023, soit un niveau
encore nettement supérieur a celui prévu avant la crise sanitaire. Il dépasserait aussi le niveau de déficit public stabilisant
le ratio de dette. Malgré I'effet favorable des taux d’intérét bas, inférieurs au taux de croissance, la France ne parviendrait
ainsi pas ¢ faire baisser le ratio de dette publique, qui approcherait encore 120% du PIB en 2023.

Des cibles de solde public rendues caduques par la crise
La trajectoire actuelle des finances publiques est donc largement divergente des objectifs fixés par la Loi de Programma-
tion des Finances Publique pour la période 2018-2022, comme le montre le tableau ci-dessous.

L'écart du solde structurel prévu pour 2020 avec le solde prévu par la trajectoire de la LPFP, devait théoriquement entrai-
ner le déclenchement du mécanisme de correction prévu & I'article 23 de la loi organique du 17 décembre 2012.

Cependant, le mécanisme de correction ne s‘appliquera pas et le Gouvernement a annoncé qu’une nouvelle program-
mation des finances publiques devrait intervenir dans les prochains mois. Cette derniére devra, selon le Gouvernement,
« concilier un effort de relance nécessaire pour préserver les fondamentaux de I'’économie frangaise et une exigence de
consolidation des comptes publics, indispensable & la préservation de notre crédibilité budgétaire ».

Dans le Rapport économique, social et financier annexé au PLF pour 2021, il est précisé que « le cadre de gouvernance
des finances publiques sera renforcé, tandis qu’une nouvelle loi de programmation des finances publiques permettra
d’inscrire une trajectoire ambitieuse de rétablissement des finances publiques & moyen terme, fondée sur le rétablis-
sement de la croissance soutenue par la relance, 'amélioration de I'efficacité de la dépense publique et la maitrise de
I’évolution de la dépense publique en volume ».
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Le Haut Conseil des finances publiques, dans son onolyse/ rojet de loi de finances pour 2021, releve également que
la trajectoire des finances publiques posée dans la Loi de Progfa

pour s‘appliquer & un cycle économique ordinaire, constitue déso
nario macroéconomique ou de celui des finances publiques, puisq
de I'économie frangaise. Il invite donc & 'adoption dés le printemps
finances publiques.

is une référence dépassée, qu’il sagisse du scé-
ise sanitaire a affecté le potentiel productif
A‘to, une nouvelle loi de programmation des

Il Sagit de souligner que c’est la Loi de Programmation des Finances Publig 18-2022 qui posait 'objectif d’évolu-
tion des dépenses de fonctionnement & +1,2% par an au niveau national, ainsi gu’uphiveau de capacité de désendet-
tement maximal de 12 années pour les EPCI.

Il est également & noter que, pour 2020, les effets des « contrats de Cahors » ont été s dys. Ces contrats valaient
en outre uniquement pour la période 2018-2020. Aucune information n’est & ce jour donnégour les années a venir.

3 / Impact économique de la crise sanitaire sur le territoire de la CALL

La question de 'impact de la crise sanitaire sur le tissu économique de la CALL est centrale, afin d’apprécier plus fine-
ment I'évolution des recettes fiscales pergues par la Communauté d’Agglomération.

Une situation économique contrastée selon les secteurs d’activité et selon les territoires

Depuis la levée du premier confinement, la reprise de I'activité est contrastée. Certains secteurs se rapprochent rapide-
ment de leur niveau d’avant-crise mais d’autres apparaissent plus durablement affectés. Limpact de la crise dépend
étroitement du degré d’exposition de chaque secteur d’activité aux mesures d’endiguement sanitaire.

Les services sont globalement plus affectés que l'industrie : en particulier, ’hébergement-restauration, les transports
de voyageurs, les activités culturelles et le tourisme apparaissent pénalisés de maniére potentiellement durable et
devraient concentrer au second semestre I'essentiel des pertes d’'emplois.
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Parmi les autres secteurs en « premiére ligne », directement et massivement impactés par les mesures de confinement
ou fortement exposés a la chute du commerce international, on peut compter également la construction, le commerce
non-alimentaire, le secteur industriel (fabrication de matériels de transport, fabrication de biens intermédiaires).

Les secteurs « résistants » sont notamment le secteur de I'agro-alimentaire, du commerce alimentaire, de I'information et
communication, les activités financiéres et d’assurance, le secteur non marchand.

Un recul de 'emploi salarié, une progression attendue du taux de chdmage

Dans sa Note de conjoncture régionale publiée le 8 octobre 2020, 'INSEE précise qu'au 2eéme trimestre 2020, dans un
contexte international marqué par la crise sanitaire liée & la Covid-19, 'emploi salarié recule globalement de 0,6 % dans les
Hauts-de-France, davantage dans le secteur public (- 1,2 %) que dans le secteur privé (- 0,4 %). Seul I'intérim repart ¢ la
hausse (+ 20 %) sans pour autant retrouver son niveau d’avant-crise, apres une chute de prés de 40% en début d’année.

Les créations d’entreprises reculent quant & elles de 10 %. Dans la construction, seules les mises en chantier de locaux pro-
gressent au second trimestre. Dans le tourisme, I'un des secteurs les plus impactés par la crise, la fréquentation hoteliere,

qui avait chuté pendant | nfinement, connait un rebond en fin de trimestre. Néanmoins, les difficultés persistent dans
Pindustrie et les services, ot ent dans ’hébergement et la restauration.
Dans les Hauts-de-France, 8, C populotlon active est au chdmage au 2eme trimestre 2020 (contre 7,2 % en France

nées par I'lnsee dans sa derniere n onjoncture. En attendant, les Hauts-de-France restent & fin juin 2020, la région
avec le taux de chémage le plus élev Fi
le Pas-de-Calais (8,6 %) et la Somme (8

hors Mayotte). D’ici la fin de Ionne ut sattendre & une augmentation du chémage conformément aux prévisions don-
zﬁ%\ r

ce métropolitaine. Les taux de chémage dans 'Aisne (9,8 %), le Nord (8,8 %),
urent toujours parmi les plus élevés de France.

D’apres le Zoom Economie publié par '’Agenc
« en premiére ligne », ce qui correspond & 20 66
construction.

anisme de d’Artois en juillet 2020, un tiers des emplois de la CALL sont
is, dont 8 204 emplois dans le commerce et 5 098 emplois dans la
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Dans sa lettre d’information Le Baromeétre économique du PMA publiée en novembre 2020, '’AULA analyse I'évolution de
'emploi a I'échelle des bassins d’emploi : aprés une année 2019 positive pour I'emploi, on observe un retournement de ten-
dance sur les deux premiers trimestres de 2020. Sur le bassin Lens-Hénin, 'emploi chute de 2,2% entre le premier semestre
2019 et le premier semestre 2020, apres avoir gagné 0,7% entre 2018 et 2019.

Quant au nombre de demandeurs d’emploi, i lose au deuxieéme trimestre 2020 (+17,7% entre le deuxiéme trimestre
2019 et 2020 sur la zone d’emploi de Lens-H@ 3,8% au niveau national).

crise.
Limpact sectoriel s’étudie & deux niveaux, en termes de k% du niveau d’activité d’une part, mais aussi du poids du sec-
teur dans I'’économie locale d’autre part. En I'espece, le tis mique de la CALL se caractérise par sa diversité.

La diversité du tissu économique sur le territoire &ALL constitue néanmoins un atout dans le contexte actuel de

Ainsi, la structure des bases de cotisation fonciere des entreprises
industries manufacturieres (industries de transformation des biens
commerce, d’un peu plus d’un quart du total pour chacun. Le troisie
posage :

en 2019 par branche d’activité indique que les
nt une part des bases fiscales comparable au
ur le plus représenté est le transport et I'entre-

NAF 17 - BASES FISCALES 2019

A- Agriculture, syiviculture et péche

B - Industries exiractives [, 06%
C - Industrie manufacturiére Z‘S,Q%
D - Prod. & distribution électricité, gaz, vapeur & air conditionné 1,5%
E - Prod. & distnib. Eau assainissement gestion déchets dépollution 4 5%
F - Construction 3,5%
G - Commerce ; réparation d'automobiles et motocycles 254%
H - Transports et entreposage 12,2%
| - HEbergement et restauration 22%
J - Information et communication 1,4%
K - Activités financiéres et d'assurance 2,0%
L - Activités immobiliéres 0,8%
M - Activités spécialisées, scientifiques et techniques 6,8%
N - Activités de senices administratifs et de soutien 5,6%
O - Adminisfration publique 0,0%
P - Enseignement 0,4%
Q - Santé humaine et action sociale 4 1%
R - Arts, spectacles et activiteés récréatives 1,9%
S - Autres activtés de sendces 1,1%
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Les deux principaux secteurs générant la cotisation sur la valeur ajoutée (CVAE) de la CALL sont le commerce (16,7%) et les
services aux entreprises (19%). La moitié de la CVAE du commerce provient du détail : pharmacies, supermarchés, hyper-
marchés principalement. Pour les services aux entreprises, il sagit de sociétés de services stricto sensu (ex : travail intéri-
maire) mais aussi de siéges sociaux ou d’entités de gestion de sociétés intervenant dans différents domaines.

Les autres secteurs générant une part significative des recettes sont le transport (11% dont transport terrestre pour 74%
et entreposage pour 26%), la construction (10,3%), I'industrie (8,6% dont principalement la chimie et la métallurgie) et
’agro-industrie (6,4% ; industrie agro-alimentaire du type transformation de pommes de terre et de céréales).

Des défaillances d’entreprises en hausse au niveau national, mais pas encore visibles sur le territoire de la CALL :

Le confinement a eu un impact soudain et brutal sur la liquidité des entreprises et le tissu productif est lourdement affecté
par cette crise, avec des niveaux de défaillances sans précédentl. Les défaillances d’entreprises ont, selon les hypotheses
retenues par 'OFCE en juin 2020, augmenté en moyenne de 1,4 point, passant de 1,8% dans un monde sans crise & 3,2%.

Néanmoins, le dispositif d@etjvité partielle mis en place par le gouvernement a eu un effet positif important sur la liquidité
des entreprises. Sans ce disp 'fif, le nombre d’entreprises insolvables aurait augmenté en 2020 de 3,2% & 4,5% au niveau

national.
Les secteurs de I’he’bergement—rest; ion, les services aux ménages et la construction sont particulierement exposés aux
défaillances d’entreprises. Les entrefpifesissues des secteurs du commerce et de l'industrie manufacturiére sont affectés

dans une moindre mesure. c

Les microentreprises et les grandes entrepriseg
sont plus solides, toujours d’apres I'étude pub

t également exposées au risque de faillite, alors que les PME et les ETI
odr 'OFCE.

Les territoires les plus affectés par les défaillances se@ I'lle-de-France et le sud-est de la France.

Ainsi, si des défaillances et des fermetures d’entreprises sc{ tendues, & ce jour, les estimations ne permettent pas d’ob-
server une explosion des défaillances liée & la crise du Covid K@rritoire de la CALL (source : AULA) :

Q
2
%/}

%

6- Cf. Policy Brief 73 du 19 juin 2020 de I'OFCE, Dynamique des défaillances d’entreprises en France et crise de la Covid-19.
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Les impacts de la Loi de Finances pour 2021 : entre relance et recul de 'autonomie
fiscale des collectivités locales

Lannée 2021 va étre pour les collectivités locales celle d’une relative entrée dans I'inconnu, avec de nombreuses incerti-
tudes.

D’une part, les effets de la crise sanitaire et de la crise économique consécutive ne devraient pas se dissiper & court terme.
D’autre part, le bouleversement fiscal que provoquent la suppression de la taxe d’habitation et les modalités de son rem-

placement, mais aussi désormais la réduction des impdts dits « de production » modifie en profondeur deux des éléments
clefs des stratégies financieres locales, & savoir la part des impdts locaux et la capacité & user du pouvoir de taux. Pour les
communes et les EPCI, la taxe fonciere sur les propriétés bdties sera désormais I'impoét-pivot.

Par ailleurs, ce bouleversement fiscal, de par ses effets sur les indicateurs de péréquation centrés sur I'identification de la
richesse des territoires (potentiel fiscal, potentiel financier), combiné aux effets de la conjoncture économique sur I’évolution
des charges publiques, rend.inévitable une refonte de la péréquation.

Le maintien de la capacit r@tir des collectivités locales est un levier essentiel de la reprise. Néanmoins, leurs interven-
tions sont subordonnées a u ine prévisibilité et stabilité de leurs ressources, qui n'est pas garantie par les réformes
fiscales votées (avec la réforme de , la part des impbts présentant une forte stabilité d’assiette passe de 75% a 52%
pour les groupements & fiscalité propr,

La baisse des impdts dits de production @incenitudes demeurent sur le niveau des compensations qui seront ver-

ficatif sur la fiscalité locale et les budgets locaux. i

sées par ’Etat
Le budget de I'Etat pour 2021 intégre une bo@ 10 Md€ des impdts « de production ». Cette mesure a un impact signi-
@I ositifs de compensation ont fait 'objet de nombreux débats dans
le cadre des travaux parlementaires, notamment sTr, estion du taux et du maintien d’'une forme d’autonomie fiscale.

Cette baisse est envisagée selon le dispositif suivant : /

O Réduction de 50 % de la cotisation sur la valeur ajoutée p& tes les entreprises redevables, financée par la sup-
pression de sa part régionale (- 7,25 Md<€). Pour les entrepriseisporition de la part régionale prend la forme d’une
réduction de moitié des taux de cotisation : la CVAE passe de 1 a valeur gjoutée & 0,75% de celle-ci.

O Réduction de 50 % de la fiscalité des établissements industriels (ta iere sur les propriétés bdaties et cotisation
fonciere des entreprises) : un manque a gagner pour le bloc communa Md<€ de TFPB et 1,54 Md<€ de CFE.

O Révision de la méthode de revalorisation annuelle de la valeur locative des ég@blisséements industriels, dans un sens
défavorable aux budgets locaux (en 2020, si 'on avait appliqué cette nouvelle e, la hausse des bases e(t été
de 0,2% alors qu’elle a été de 1,2% avec l'indice d’actualisation basé sur I'inflatio

O Labaissement du taux de plafonnement de la contribution économique territoriale en fonction de la valeur ajoutée qui
serait ramené de 3 % & 2 %, afin d’éviter que tout ou partie du gain pour les entreprises de la baisse de la CVAE et des
impots fonciers ne soit neutralisé par le plafonnement.

7- Définition des établissements industriels précisée & I'article 1500 du CGl : « Revétent un caractére industriel les batiments et
terrains servant & I'exercice d’une activité de fabrication ou de transformation de biens corporels mobiliers qui nécessite d’'im-
portants moyens techniques. Revétent également un caractére industriel les batiments et terrains servant a I'exercice d’activités
autres que celles mentionnées au premier alinéa qui nécessitent d'importants moyens techniques lorsque le réle des installations
techniques, matériels et outillages mis en ceuvre est prépondérant. Toutefois, dans les deux cas mentionnés, lorsque la valeur des
installations techniques, matériels et outillages présents dans les batiments ou sur les terrains et destinés & l'activité ne dépasse
pas un montant de 500 00O €, ces batiments et terrains ne revétent pas un caractere industriel.

Le franchissement & la hausse du seuil est pris en compte lorsque ce montant est dépassé pendant les trois années précédant
celle au titre de laquelle 'imposition est établie.
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Les pertes de recettes devraient s’établir en 2021 & 9,5 Md<€ pour les régions et 3,3 Md<€ pour le bloc communal.

Les pertes de recettes du bloc communal (TFPB et CFE) seront compensées par I'Etat « de facon intégrale ». La compen-
sation ne s’étendra cependant pas aux hausses de taux décidées. Les associations d’élus locaux ont regu la confirmation
que la compensation accordée aux communes et aux EPCI au titre de la réduction de moitié de la valeur locative des
établissements industriels prendra en compte I'évolution des bases. Mais elles restent vigilantes & I'égard de ce dispositif
de «neutralisation ».

Les régions se verront attribuer en remplacement de leur part de CVAE une fraction de la TVA. Un dispositif est toutefois
prévu en cas de choc économique avec la mise en place d’un «serpent budgétaire» permettant d’épargner une partie de
la hausse de la fiscalité des régions (quand I'’économie se porte bien) pour alimenter un «fonds de sauvegarde» mobilisé en
cas de crise.

Cet Accord précise par ailleurs que les régions recevront 600 millions d’euros sous forme de crédits d’investissement, pour
compenser une partie des dépenses supportées en raison de la crise sanitaire. Pour leur part, les régions s’engagent &
investir dans la relance & hauteur de 20 milliards d’euros & travers les CPER 2021-2027, soit un effort en augmentation de
plus de 30 % par rapport & la génération actuelle de CPER, en contrepartie d’'un élargissement des secteurs concernés.

La baisse des impots de /@fion - synthese :
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Une promesse de stabilité des montants de DGF et de compensations a relativiser :
O Une DGF stabilisée globalement (26,756 Md<€) mais pas dans sa répartition :

. Le montant global de la dotation globale de fonctionnement (DGF) du bloc communal et des départements est
stable par rapport & 2020, sauf quelques mesures de périmétre.

. Augmentation des parts de dotations de péréquation : DSU et DSR +180 M€

«  Augmentation de la dotation d’intercommunalité (+30 M<€)

«  Ces évolutions financées en interne impliquent une continuité des baisses observées depuis trois ans sur les dotations
forfaitaire.

O Absence de ponction nouvelle au titre des variables d’ajustement 2021 :
En 2021, seules les parts régionales et départementales de la DCRTP font 'objet d’'une minoration. Les autres variables

sont maintenues a leur niveau antérieur.

O Des indicateurs de r@ ion de la DGF (potentiels fiscaux / effort fiscal) neutralisés en 2021, une réforme & venir en
2022 : < >

lisés dans le calcul des dotations et s'de péréquation, pour éviter que les réformes fiscales ne déstabilisent la réparti-

Larticle 58 du PLF 2021 prévoit la X n place d’une fraction de correction dans le calcul des indicateurs financiers uti-
tion des dotations. Cette fraction serg( réduite progressivement de 10% en 2022 puis -20% les années suivantes, jusqu’en

2026. Cette réforme, issue de travaux m ar le Comité des finances locales et qui a vocation & entrer en vigueur en
2022, pourra faire I'objet d’évolutions en loi d nces pour 2022 en fonction des échanges qui se poursuivront 'année
prochaine.

La reconduction en 2021 du « filet de sécurité » sur Ii re
Initialement absente du PLF 2021, la reconduction de la
recettes domaniales) du bloc communal (communes et inter nalités) a finalement été intégrée au texte. Toutes les
communes et EPCI de France devraient ainsi disposer d’une re§so scale globale au moins égale & la moyenne de
leurs recettes fiscales des années 2017-2019. Cette mesure était i able pour préserver la prévisibilité des budgets
locaux et permettre aux collectivités de s'engager dans la relance.

tes fiscales du bloc communal :
e sauvegarde pour les recettes fiscales (excluant les

Le Gouvernement a estimé le montant global & 200 millions d’euros « si le ttes sont au rendez-vous ». Des incerti-
tudes demeurent donc et 'accompagnement de I'Etat est limité et partiel. wyt son mode de calcul s‘appuie sur les
trois dernieres années plutdt que sur les pertes effectives 2020 et 2021, ce qui W I’éligibilité & un nombre trés res-
treint de collectivités. LUEtat semble considérer que le dynamisme relatif de ces tr |s% ieres années est un motif suffisant
pour effacer la perte réelle de recettes en 2020 et 2021. Le mode de calcul global pr, ui implique une absence de
compensation de la dynamique des bases, induit un risque de l'ordre de 14 1,5 M€ sur [& ettes fiscales de la CALL.

Les plans de relance :
En réponse & la crise sanitaire et économique, les acteurs institutionnels ont élaboré plusieurs plans de relance suscep-
tibles d'impacter les finances communautaires.

Le plan de relance européen annoncé par la Commission Européenne le 26 mai 2020 a été confirmé suite & I'accord des
chefs d’Etats et de gouvernements sur le cadre financier pluriannuel pour la période 2021-2027. Le Green New Deal euro-
péen passe 4 travers les mécanismes suivants : Fonds de Transition Juste, REACT EU et France Relance.

Les regles de financement, les périmetres et les périodes de programmation sont différents, mais les fonds sont mobilisés
et mis & disposition en général autour de 3 ans.
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En particulier, le plan de relance pour 'économie présenté par le Gouvernement prévoit d’engager 100 milliards d’euros sur
deux ans, dont 40% financés par 'Union Européenne. Trois priorités sont fixées et plusieurs mesures concernent les collec-
tivités locales, appelées & prendre toute leur part dans la relance :

. la transition écologique (30 Md<€) : rénovation énergétique, décarbonation de 'industrie, infrastructures et mobilités
vertes, énergie verte, biodiversité, lutte contre I'artificialisation, recyclage des friches, « fonds économie circulaire »
de ’'ADEME pour la modernisation des centres de tri, recyclage et valorisation des déchet, activités liées au réemploi,
modernisation des réseaux d’eau et des stations d’épuration ;

. la compétitivité (34 Md€ dont 20 financeront la baisse des impdts de production sur 2 ans) ;

«  la cohésion sociale et territoriale (36 Md€) : Ségur de la santé, emploi et formation professionnelle, mesures d’ur-
gence 2020 en soutien aux collectivités locales, soutien exceptionnel aux personnes en grande précarité.

Les collectivités locales devraient bénéficier de 10 Md<€ de soutien & l'investissement local en 2020 et 9,5 Md€ en 2021,
dont un abondement de € en faveur de la DSIL dans le cadre du plan de relance. Cet abondement est fléché vers la
transition écologique, la fésilience sanitaire et la rénovation du patrimoine.

Lannée 2021 sera donc marq @Ie déploiement de ce plan pour accélérer la reprise de 'activité.

La situation des ﬁnanceséc\ S

D’apres la Note de conjoncture des finances I%endonces 2020, publiée par La Banque Postale en septembre
2020, les résultats financiers atteints en 2019 pa ctivités locales sont lillustration de leur capacité a absorber les
différentes réformes survenues ces dernieres années e des dotations, suppression progressive de la taxe d’habitation,
dispositif de contractualisation). Les niveaux d’autofin c% t et d’investissement enregistrent en 2019 des points hauts
avec en paralléle une dette quasi-stable.

ment leur nouveau mandat et relever le nouveau défi de la réfor . La crise sanitaire est venue remettre en cause
la pérennité de cette situation saine.

Fortes de ces marges de manceuvre financiéres retrouvées, Ies%tés du bloc communal pouvaient entamer sereine-

Lannée 2020 est une année de fragilisation. A des dépenses de fonctionn nt.en hausse se superposent des recettes
fiscales et tarifaires en repli sensible, entrainant une contraction des niveaux argnes et un nouveau recul des dépenses
d’équipement, dans des proportions plus importantes que le niveau attendu.

La composition de la fiscalité locale explique que les différents niveaux de collectivit s ne soient pas tous impactés
par la crise dés 2020. En effet, les impo&ts reposant sur des valeurs locatives restent relati t dynamiques en 2020 : les
taxes fonciéres, la taxe d’enlevement des ordures ménageres (TEOM) et la cotisation fonciére des entreprises (CFE) béné-
ficient d’'une revalorisation forfaitaire des bases de 1,2% en 2020, tandis que celle de la taxe d’habitation (TH) est de 0,9%
(& quoi s'ajoute une évolution physique). La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE), bien qu’étant un impdét
de flux, ne subit pas la crise en 2020 du fait de son calendrier de versement (elle est reversée par I’'Etat 'année qui suit son
paiement par les entreprises), mais sa baisse devrait étre significative en 2021 ou 2022.

Ce volume d'impdts en hausse permettrait globalement d’atténuer les trés fortes baisses enregistrées sur les autres imp6ots,
méme si certains mécanismes de compensation ont été mis en place par I'Etat : -10% pour les droits de mutation & titre
onéreux, -12% sur le versement mobilité, -9% sur la TVA des régions, corrélée & l'activité économique.

D’autres ressources subissent de plein fouet les impacts de la crise sanitaire en 2020, & savoir les produits des services, du
domaine et des ventes, en lien avec I'arrét de nombreux services publics pendant la période de confinement (-10,4%).

La crise met donc a I’épreuve le sens donné aux derniéres et futures réformes fiscales :
- Laccroissement de I'exposition aux risques sur les ressources des collectivités locales devient plus évident avec la hausse
de la part des ressources liées aux aléas économiques.

- La baisse des impdts de production introduite par la Loi de Finances pour 2021 aggrave la perte d’autonomie fiscale des
collectivités locales, avec une perte de leviers fiscaux.

- Labsence de corrélation entre dynamisme des dépenses de fonctionnement supportées et des recettes percues est tres
dommageable (et plus particulierement encore pour les départements).
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La situation financiere
de la Communauteée
d’agglomération

La crise sanitaire est donc venue remettre en cause la pérennité de la situation financiére saine des collectivités locales
méme si la situation de ces dernieres differe, selon la catégorie & laquelle elles appartiennent et les compétences obliga-
toires qu’elles exercent.

La situation financiére de la CALL ne fait pas exception et 'année 2020 est une année de fragilisation également pour les
finances de la Communa "’Agglomération.

A cet égard, la bonne situoti@onciére dans laquelle se trouvait la CALL fin 2019, ainsi que les dynamiques positives de
développement du territoire s, constituent des atouts.

Sur la période 2014-2019, la Comm Qd’,&gglomérotion s’est désendettée et, de fait, les frais financiers ont diminué.
Lencours de dette consolidé est pass M€ en 2014 & 168,7 M€ fin 2019. Parallélement, le niveau des dépenses
d’équipement réalisées a progressé sur la de, avec un pic atteint en 2019 (56,4 M€).

Fin 2019, la capacité de désendettement con 5€ s’élevait & 6,9 années, soit un niveau extrémement correct (5,6 années
sur le budget principal et le budget action éconoRni ?Onsolidés), contre 9,6 années en 2014.

Aprés un mandat marqué par des performances financiére amélioration, 'année 2020 marque donc un tournant. La
crise sanitaire impacte les dépenses et les recettes de la sur le budget principal surtout :

. Les dépenses de fonctionnement supplémentaires liées d lacpise sont estimées a 2,5 M€ dont environ 0,61 M€ en
soutien aux commergants (subventions versées dans le cctdr ds de soutien), une contribution complémentaire
de 0,71 M€ versée au Syndicat Mixte des Transports Artois-Go s colts supplémentaires liés a la collecte des

déchets (+0,87M€), une subvention complémentaire versée a I'O @?unsme afin d’alimenter le fonds « Le repos

des héros » (50 K€), des achats de matériel sanitaire (de I'ordre de

. En 2020, la perte de recettes de fonctionnement en lien direct avec la cri ?stlmee a 1,9ME€, principalement sur
la politique « valorisation des déchets ». Le contexte mondial de I'offre et d emande en matiere de recyclage
des papiers et autres matériaux, ainsi que la fermeture de la seule usine frongoi uisant du papier journal 100%
recyclé, ont eu pour conséquence une chute des prix du papier, qui sont devenus ifs. Cet effondrement des cours
a eu pour conséquence directe pour la CALL des pertes de recettes liées & la valorisatjgh des déchets. Les aides a la
tonne triée ont également diminué car la qualité du tri des déchets a été moindre pendant la période de confine-
ment, dans un contexte d’extension des consignes de tri sur le territoire de la Communauté d’Agglomération.

«  Autitre des dépenses d’investissement, 0,25 M€ ont été versés & des TPE du territoire, sous forme d’avances rembour-
sables & taux zéro.

Ces dépenses supplémentaires et moindres recettes ont dégradé la situation financiére de la collectivité et fragilisé les
équilibres.

Ainsi, & I'issue de la derniére décision modificative 2020 votée en décembre et considérant le compte administratif prévi-
sionnel, la capacité de désendettement devrait s’établir & 9,9 années en 2020 sur les budgets principal, action économique
et développement numérique consolidés relevant de la méme nomenclature comptable (M14). Lépargne brute devrait
s’élever & 10,8 M€ et I'épargne nette & 2,7 M€.
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Par ailleurs, la CALL a, contrairement aux deux années précédentes, mobilisé de 'emprunt en 2020 afin de financer son
programme d’investissement. Cette situation résulte du choix de la CALL d’utiliser ses réserves pour financer ses investis-
sements, en limitant le recours & 'emprunt sur les années 2017-2019. En 2020, compte de sa qualité de signature et de la
situation sur les marchés financiers, la CALL a pu signer des contrats d’emprunts & des conditions trés avantageuses, & taux

fixe et sur des durées longues.
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Les orientations 2021

et les perspectives pluriannuelles
au service des habitants

et de I’économie locale

Une évolution incg%aine et limitée des recettes de fonctionnement

Analyse portant sur le regro @ nt du budget principal et des trois budgets annexes ayant la qualité de service public
administratif (oudgets action |que développement numérique et port fluvial).

Compte tenu du contexte économi nstltutlonnel précisé précédemment, les ressources de fonctionnement com-
munautaires diminueraient globalem 5 M€ (-2,5%) de 2020 (réalisations prévisionnelles) & 2021. Les principales
évolutions sont les suivantes :
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1/ Les recettes fiscales

A partir des éléments actuellement disponibles, I'actualisation forfaitaire des bases d'imposition serait quasiment nulle en
2021.

Lannée 2021 est marquée par la premiére année d’application, pour les collectivités, de la suppression de la taxe d’habi-
tation sur les résidences principales. A compter de 2021, la CALL percevra une part de taxe sur la valeur ajoutée ainsi que
la taxe d’habitation qui continuera & s‘appliquer sur les résidences secondaires et autres locaux non affectés a la résidence
principale.

En 2021 est également mise en ceuvre une autre réforme fiscale, & savoir la diminution de moitié de la valeur locative des

locaux industriels, avec pour conséquence une baisse dans la méme proportion de la taxe fonciere bétie (TFB) et de la coti-
sation fonciere des entreprises (CFE) qu’ils générent. Ces diminutions des recettes des communes et de la CALL seront prises
en charge par I'Etat en ce qui concerne le dynamisme des bases (mécanisme de dégrévement). En revanche, les hausses de
taux ne seront pas compghsées. La CALL perd donc son pouvoir de taux sur 50% des bases fonciéres (CFE et TF) des locaux

industriels. O
Le produit de CFE de la CALL en@) 171 M€) est issu & 48% des établissements industriels. La compensation de I'Etat est
estimeée a 4,08 M€ en 2021.

Par ailleurs, les bases économiques rep@ t environ 30% des bases de foncier bati du territoire, dont 1% pour les
établissements industriels. A ce titre, la co tion de I'Etat devrait s'élever & 250 K€ et devrait évoluer au méme rythme
que les bases de cette catégorie de locaux.

En termes de croissance, le secteur économique Q 8 57% des bases fiscales supplémentaires sur la période 2015-2019
(27% pour le secteur industriel). Les bases des locaux'p ssionnels ont progresseé chaque année de +3,4% en moyenne

sur la période (+4,4% pour les bases industrielles), contre +1d%gpour les locaux d’habitation. Lévolution favorable des bases
industrielles intervient surtout en 2019, avec une hausse tr% uée, de +14% en une année.

Si la crise sanitaire a eu un impact limité sur les recettes fiscales d ALL en 2020, les recettes seront davantage impac-
tées en 2021 et 2022.

L'évolution des recettes fiscales dépend du niveau de défaillance des ej rises du territoire et de I'évolution du chiffre
d’affaire des contribuables. En particulier, sont anticipées des diminutions E (-0,7 M€), de la CVAE (-0,3M€) et de la
TASCOM (-0,3M£). La diminution de la CFE devrait étre moindre en 2022 (-05 ),\contrairement au produit de CVAE, qui

devrait encore diminuer de 0,8M<€. /

En 2021, les recettes fiscales représenteront environ 63,7% des recettes de fonctionneme e budget général et le
budget action économique consolidés. En revanche, le pouvoir de taux sur ces derniéres estlimité, comme le montre le
graphique ci-aprés.
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= En 2021, la CALL dispose d’un pouvoir de taux sur le foncier bati, le foncier non béti et la TEOM.
La Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres (TEOM) :

Situation actuelle :

La TEOM s’‘applique & toutes les propriétés baties assujetties & la taxe fonciére sur les propriétés baties ou qui en sont tem-
porairement exonérées, hors locaux industriels. Elle est établie a partir de la valeur locative des locaux. Le taux de TEOM sur
le territoire de la CALL est actuellement fixé uniformément & 6,07%.

Décision possible :

LEPCI fixe librement le taux de TEOM. Ce taux doit étre fixé de fagon & ne pas procurer des recettes manifestement dis-
proportionnées par rapport au montant des dépenses engagées par la collectivité pour assurer le service de collecte et de
traitement des déchets.

Actuellement, déduction faite des recettes de valorisation des déchets associées, le service de collecte et de traitement des
déchets est financé en moyenne & 40% par la TEOM et représente une charge nette d’environ 77M€ par an pour le budget
général.

Limpact moyen annuel d’unsse du taux de TEOM de 2 points serait de 28€ pour un foyer et de 35€ pour un com-
merce.

Une augmentation de taux de 2 pc/@bit un taux a 8,07%) permettrait de percevoir un produit supplémentaire de l'ordre
de 3,7M<€ par an.

Ainsi, en 2021, la TEOM couvrirait pres dees dépenses nettes générées par le traitement des déchets ménagers et
assimilés, déduction faite des recettes de vol ion des déchets associées (soit 46,2 % des dépenses brutes).

= En 2022, la CALL disposera d’un pouvoir de tau@ TASCOM (+0,05 point par an maximum) et la cotisation mini-
male de CFE. Elle pourrait également mettre en v?n taxe sur les friches commerciales et les locaux vacants, ainsi

que la taxe GEMAPI afin de financer les nouvelles dé Wcssociées‘
2/ Les dotations /<\O

La Loi de Finances pour 2021 ne prévoit pas la création de nouvelles les d’ajustement. Néanmoins, la CALL ne per-
cevra plus la compensation fiscale au titre des exonérations de taxe d’ itation. Cette compensation est intégrée a la
fraction de TVA calculée suite & la suppression de la TH sur les résidences pales. En effet, les exonérations concernées
par cette compensation payée par 'Etat ne s‘appliquaient que sur les résid %ipoles et non sur les résidences se-

condaires ou les autres locaux.

d’assurer une partie du finance-

La CALL devrait voir, comme chaque année, sa dotation de compensation étre réduit @
st évaluée a 0,3 M€, comme

ment de la péréquation du bloc communal. La diminution de la dotation de compensatio
de 2019 & 2020.

Lamélioration du coefficient d’intégration fiscale (« CIF ») permettrait de faire progresser le montant de dotation d’intercom-
munalité de la CALL. Le CIF mesure la part de fiscalité percue et conservée, aprés déduction des reversements aux communes,
par un EPCI, rapportée au total de la fiscalité intercommunale et communale. Il traduit financiérement le niveau d’intégration
des EPCI : plus ils exercent de compétences, plus ils supportent de charges et plus ils doivent conserver de fiscalité. Le CIF de la
CALL n’est que de 0,357 en 2020, ce qui signifie que la fiscalité qu’elle pergoit ne représente que le tiers de celle levée par les
communes membres.

3/ Les autres recettes

On peut souligner en particulier la diminution des recettes liées a la valorisation des déchets encore en 2021 (-0,7 M€),
comme expliqué précédemment (paragraphe II).
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Une stratégie financiére permettant de construire I’avenir, dans un contexte
incertain

Depuis plusieurs années, 'Exécutif de la Communauté d’Agglomération a appliqué une stratégie pluriannuelle des-
tinée & améliorer les ratios financiers, tout en mettant en ceuvre un projet de territoire ambitieux. Cette stratégie
s’articule autour des objectifs financiers suivants :

«  Recherche active de subventions et d’économies,

«  Maitrise et efficacité des dépenses de fonctionnement,

«  Maintien d’un niveau d’investissement conséquent,

«  Une capacité de désendettement inférieure & 12 années sur le budget principal, le budget action économique et
le budget développement numérique consolidés (nomenclature M14),

«  Une capacité de désendettement d’une durée inférieure & la durée de vie des biens financés sur les budgets
annexes eau et assainissement (de I'ordre de 20 ans), mais un plafond de 15 ans souhaitable,

- Un niveau d’épargne nette suffisant pour préserver la capacité & investir, couvrir les dépenses imprévues et les
moindres recettes.

Si la situation financiére de | 2tait correcte fin 2019, le contexte sanitaire exceptionnel des derniers mois a tou-
tefois dégradé sensiblement la si n financiere. Les perspectives trés incertaines et les impacts de la crise écono-

mique attendus en 2021 et 2022 vi t encore fragiliser cette situation.
Il sagit donc de ne pas compromettre fes éduilibres et marges de manceuvre financieres, qui permettront de financer
les mesures de soutien et les investissements turants nécessaires sur le mandat & venir.

Néanmoins, plus que jamais, dans le contexte c@e crise, le role des acteurs publics a été démontré : le réle
« d’atténuateur de crise », le réle contra-cyclique ctivités locales, est réel.

Dans un contexte trés incertain, marqué par 'ampleur CM rise sanitaire et économique, aux équilibres bousculés, la
Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin entend poufs

ft accélérer la réalisation de son projet de territoire, au

service de la qualité de vie des habitants et en soutien & I'éco ielocale.
La réalisation de I'acte deux du projet de territoire passe par la mi vre d’une stratégie financiére ayant pour
objectif de maintenir des services publics de qualité et de développerd itiques en soutien aux habitants et & tous

les acteurs économiques et associatifs locaux.

Ce contexte sanitaire exceptionnel contraint aujourd’hui la CALL & ajuster sa tr %’e financiére, tout comme le fait
’Etat, les cibles de soldes publics telles que précisées dans la Loi de Programmati e? Finances Publiques 2018-2022
ayant été rendues caduques par la crise, comme l'ont précisé la Mission Cazeneuv out Conseil des finances
publiques. La dégradation des finances publiques & court et moyen terme est devenug nsensus national, en at-
tendant 'adoption prévue d’une nouvelle loi de programmation des finances publiques 1.

La CALL se fixe ainsi un objectif de retour & une capacité de désendettement inférieure & 12 ans & horizon 2022, sur les
budgets de la nomenclature M14 consolidés (budgets principal, action économique, développement numérique, port
fluvial).

Considérant les niveaux de recettes connus & ce jour et a taux de fiscalité inchangés, les plafonds globaux de dé-
penses réelles (hors dette) seraient les suivants :
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plafonds et des recettes anticipées, I'évolution de I'épargne brute et de la capacité de dé-
e, sur le budget principal et les budgets actions économique et développement numérique
lles) :

v

Une progression du taux de TEOM de 2 points permettrait de rétablir les équilibres bug; res et financiers en 2021 (une
épargne nette positive), puis de préserver la capacité d’investissement sur le mandat a venig{de 'ordre de +4,7M<€ inscrits

par an en investissement) :
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Les grandes orientations des politiques publiques

1/ Pour 2021, le budget réaffirme les axes stratégiques retenus par I'Exécutif pour son projet de terri-
toire

Si la Programmation Pluriannuelle des Investissements et du Fonctionnement (PPIF) pour la période 2021-2025 est en cours
d’élaboration, on peut citer ci-aprés les axes forts du projet de territoire adopté en 2017 qui se poursuivront sur les années &
venir et autour desquels se construisent les politiques publiques :

1- Un territoire qui crée de I’emploi (Travailler) :

Soutenir I'innovation, promouvoir les filieres d’excellence (éco-activités, numérique, tourisme, sport santé bien étre,
logistique, métiers d’art)

Réduire le décalage entre le niveau de formation des habitants et les emplois

Construction d’'une nouyvelle dynamique de développement innovante et partagée s‘appuyant notamment sur les
enjeux de tronsitio@érique et environnementale, pour réussir le pari de 'emploi et de la formation des jeunes
Promouvoir I'entrepr: v@

Intégrer une logique d’eee
Renforcer l'attractivité du ter
aux clusters et pépinieres d’e

et les initiatives relevant de 'ESS

ie circulaire pour contribuer au développement d’une filiere locale

jre via le développement économique : développement de zones d’activités, soutiens
S

2 - Se déplacer pour vivre son territoire @er) :

.

Promouvoir les modes alternatifs de déplacém our limiter I'impact négatif de la circulation automobile

Engager le territoire dans la transition é@&;e des mobilités et 'inscrire résolument dans la dynamique régionale
Engager la mutation des filiéres logistiques e

er le canal Seine-Nord

3 - Mieux habiter le territoire (Habiter) : /

Limiter 'évasion résidentielle et renforcer 'attractivité des’ centres urbains
Promouvoir de nouvelles formes d’habitat, adaptées aux be évolutifs des populations

Devenir un territoire pilote et expérimental en matiere de réndvg @ énergétique de I'habitat

Mettre en ceuvre le programme « Engagement pour le RenouveayduBassin Minier - ERBM »
Poursuivre 'accompagnement des territoires dans le renouvelleme in

4 - Du noir au vert : le paysage au service de la qualité de vie (Respirer) : ;)

Améliorer le cadre de vie des habitants et favoriser 'appropriation des espoce/ t des sites par la population
Mettre en place une gouvernance partagée au service de 'amélioration du cad e

Permettre la montée en puissance de la Chaine des Parcs

Mettre en ceuvre le volet cadre de vie au service de la stratégie de développement touristique

5 - Une centralité dont on puisse étre fiers (Rassembler) :

Mettre en ceuvre une centralité suffisamment forte pour organiser, fédérer et rayonner
Engager la mutation et la réaffectation des lieux symboliques et patrimoniaux du territoire
Développer et promouvoir les atouts culturels, économiques, sportifs du territoire, pour renforcer son attractivité.

S’y agjoutent les thématiques suivantes, pour lesquelles des actions sont déja mises en ceuvre par la Communauté d’Agglo-
mération :

La cohésion sociale et la solidarité territoriale (santé, dépendance, contrat de ville...),
La transition écologique via notamment un plan de performance énergétique des batiments
Laccompagnement & la transition vers un autre modele de développement, plus durable et soutenable, via :
- le développement de I'agriculture urbaine,
- le soutien & la turbine de I'éco-transition, autour du 11/19,
- des investissements structurants pour le développement du recyclage des déchets (construction de nouvelles
déchetteries, d’'une recyclerie)
- le lancement de I'élaboration du Plan Climat.
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«  Lecycle de I'eau et les programmes eau et assainissement : préservation de la ressource, du milieu naturel, assurer
quantité et qualité de la ressource en eau potable, qualité du patrimoine et conformité réglementaire, gestion des
eaux usées et des eaux pluviales, mise en ceuvre de la compétence GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et protec-
tion contre les inondations.

Par ailleurs, dans ce contexte particulier de crise, le budget 2021 aura la particularité d’étre :
« Un budget de relance : poursuite et accélération de la mise en ceuvre du projet de territoire, poursuite du soutien aux
acteurs locaux de I'’économie, soutien aux habitants

«  Un budget évalué au plus juste, la CALL assumant ses responsabilités et s'en tenant & ses compétences
. Un budget maitrisé, les dépenses étant prévues a hauteur des stricts besoins.
2/ Lévolution des dépenses de fonctionnement

Pour les années a venir et ‘absence de hausse de taux de fiscalité, la trajectoire d’évolution des dépenses de fonctionne-
ment hors dette est & ce Jour estimée ainsi :

Si les dépenses de fonctionnement hors dette progressent de 0,4 M€ de 2020 (CA prévisionnel) a 2021, elles diminuent en
revanche du BP 2020 au BP 2021, passant de 127,6 M€ 4 126,9 M£€.

Le chapitre 014 « reversements aux communes » est supposé stable, sous réserve de prise en compte des transferts de
charges. Ces dépenses représentent 34,5% des dépenses de gestion de la Communauté d’Agglomération en 2021.

La compétence relative au traitement et & la collecte des déchets constitue le principal poste de dépenses en section de
fonctionnement (environ 26%), pour les crédits relevant des politiques publiques portées par la Communauté d’Aggloméra-
tion. Ce budget est fortement impacté par la hausse de la TGAP (taxe générale sur les activités polluantes). Il doit en outre
intégrer les colts d’exploitation des nouvelles déchetteries (Avion en 2021 puis Souchez en 2022).

Déduction faite des recettes de valorisation des déchets associées, ce service est financé en moyenne & 40% par la taxe
d’enlévement des ordures ménageéres (TEOM) et représente une charge nette d’environ 177 M€ par an pour le budget géné-
ral.
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Lamélioration de la qualité du tri sélectif et la réduction des déchets incinérés produits ainsi que des tonnages d’encom-
brants enfouis permettrait de diminuer I'impact de la TGAP et d’optimiser les recettes de valorisation associées. En outre, en
lien avec le développement du réseau des déchetteries, I'’évolution des fréquences de collecte par type de déchet constitue
une piste d’optimisation des dépenses.

Une nouvelle provision est constituée en 2021 pour la contribution au SMTAG, compte tenu de la diminution du produit de
versement mobilité, dans ce contexte de crise. Les participations obligatoires et contributions aux organismes de groupe-
ment représentent un peu plus de 12% des dépenses de gestion de la CALL en 2021.

A noter que le budget de fonctionnement de la CALL devra également intégrer les crédits dédiés a la compétence GEMAPI
(gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, de 175 K€ en 2021 a 370 K€ en 2024).

La répartition détaillée des évolutions par politiques publiques sera 'objet des débats des séances de préparation et de
vote du budget de février 2021 (commissions et Conseil).

3/ Les engagements{pluriannuels d’investissement projetés

Les cibles fixées & ce jour en Q d’investissement (en inscriptions budgétaires), compte tenu des recettes connues et
des niveaux d’épargnes, hors hausse aux de fiscalité, représentent plus de 293 M€ sur la période 2021-2024 dont 175,8

M€ sur le budget principal et le bu ion économique, 3,8 M€ sur le budget crématorium, 55,7 M€ sur le budget eau
potable et 58 M<£ sur le budget assai se%m
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Sont déja engagés pluriannuellement les projets suivants, avec des modifications d’échéanciers proposés :
Sur le budget principal et le budget action économique :

Sur le budget annexe eau potable :
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Sur le budget annexe assainissement :

De nouveaux programmes d’investissement seront ensuite proposés au vote lors de ’lexamen du budget primitif 2021 :

Sur le budget principal et le budget action économique :

Sur le budget annexe eau potable : %

Sur le budget annexe assainissement :
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4/ Les équilibres financiers des budgets annexes

Les orientations budgétaires telles que présentées ci-dessus aboutissent & des équilibres financiers satisfaisants sur les bud-
gets annexes Eau Potable et Assainissement, hors hausse du prix de l'eau :

- Une capacité de désendettement d’une durée inférieure a la durée de vie des biens financés sur les budgets (de I'ordre de
20 ans) et au plafond de 15 ans souhaitable,

- Un niveau d’épargne nette positif et suffisant pour préserver la capacité a investir, couvrir les dépenses imprévues et les
moindres recettes (maintien & un plancher de TM€ sur les deux budgets).

Evolution de la capacité de désendettement :

Dans le cadre du plan de relance, de nouvelles subventions d’investissement sont en outre attendues sur ces budgets (via
’Agence de I'Eau).

Lassujettissement de ces budgets a la TVA en 2021 permettra de maximiser la récupération de TVA, tant en section d’inves-
tissement qu’en section de fonctionnement.
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Annexes

1/ La politique ressources humaines et les dépenses de personnel
La politique des ressources humaines s'organise autour de plusieurs principes qui définissent sa stratégie :

. Valoriser les métiers de la FPT

. Lenvironnement au travail

. Evoluer dans le cadre de la GPEEC

. Piloter et maitriser la masse salariale

. La mobilité

. La formation

. Les parcours carrieres

«  Légalité femmes - es et agir contre les discriminations
+ Lo qualité de vie au @H

. Sécuriser les actes et

.cdures
. La dématérialisation

Evolution des effectifs sur postes ents :
Au 31 décembre 2020, les effectifs présents siélevaient & 243 agents sur des emplois permanents.

A ces emplois permanents se sont ajoutés 20®ois non permanents au cours de 'année 2020.
Les principales caractéristiques de structure des @ﬁ sont les suivantes :
e

- répartition presque équivalente entre filier rative (51%) et filiere technique (48%) ;
«  prépondérance des agents relevant de la catégo eyv’/o ; 17% catégorie B et 32% catégorie A).

Structure des’e

Effectif Permanent 5 Z

Effectif rémunéré au 31/12 2017 2018 /‘;mg 2020

Effectif sur emploi | Titulaires et Stagiaires 197 202 7 (0 211
permanent Contractuels 10 15 y 32
Total 207 217 236 243

Effectif Permanent par filiére - Répartition des hommes et des femmes

Au 31/12/2020

Fonctionnaires Contractuels
Filieres Total
Femmes Hommes Femmes Hommes
Administrative a7 19 15 4 125
Technique 30 73 [i] 7 116
Animation 1 1
Culturelle 1 1
Total 118 a3 " 11 243
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Effectif Permanent par catégorie - Répartition des hommes et des femmes

Au 31/12/2020

Fonctionnaires Contractuels
Catégories Total
Femmes Hommes Femmes Hommes
A 26 30 14 B 78
B 26 12 2 2 42
C 66 51 5 1 123
Total 118 93 21 11 243
< ) Effectif Non Permanent
A, |
Effectif remunera dansl'an% 2017 201G 20149 2020
Al
Contrats aidés N 5 1] 0 1]
r 4
Apprentis ’f\ o 1 1 1
C 13 | 5
Dntréctues"eu:rJte:5L!ren1plc.|ss§|:c:-nnua'5c:-u \J c 32 = 13
accroissement temporzire d'activite /A
Service Civique o 0 B
Total 7 33 36 20

R
Lobjectif en 2021 est de veiller & garantir la qualité du service puk@ assurer 'adaptation des effectifs aux évolutions des

compétences de la collectivité. Une étude est a réaliser lors des d ¢|0 retraite ou autres départs non prévisibles.
Evolution des carriéres @

Carriere
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En 2020, la collectivité a permis & 9 agents de bénéficier d’'un avancement de grade dont 4 agents de catégorie A, 1agent
de catégorie B et 4 agents de catégorie C.

En ce qui concerne la promotion interne, 2 agents étaient inscrits sur liste d’aptitude pour la catégorie B et 2 réinscriptions
pour la catégorie A.

La loi de Transformation de la Fonction Publique a supprimé la compétence des CAP pour examiner les décisions indivi-
duelles en matiere d’avancement de grade. Larticle 30 de la loi prévoit la création de Lignes Directrices de Gestion arrétées
par 'autorité territoriale apres avis du comité social territorial. Les LDG définissent la stratégie pluriannuelle de pilotage des
ressources humaines (emplois et compétences), indiquent les orientations générales pour la promotion et la valorisation des
parcours.

Pour accompagner I'évolution professionnelle des agents et faciliter leur mobilité, la collectivité met en place I'entretien
carriére. Lentretien carriére est un moment de conseil et d’orientation professionnelle.

Perspectives 2021: La gestion des carriéres sera réalisée a la fois par la mise en ceuvre des évolutions statutaires ainsi que
par des mesures internes@ées par la collectivité (lignes de gestion).
r fa

Une étude est lancée po ::iser lembauche des jeunes : apprentissage, contrat en alternance, service civique.

Dans le cadre de la GPEC, un

Le budget Ressources Humaines : @

Pour 'ensemble du budget principal et d fets annexes, le montant du budget alloué aux Ressources Humaines

@oge des postes est nécessaire afin d’en faire un outil de pilotage.

s’éléve a 13,93 M€ en 2019, dont pres de 12,3 ffectés a la masse salariale.

¢
Zs
e

La masse salariale a progressé sensiblement depuis 2017, cette évolution étant la tr @'on de la volonté de la CALL de

renforcer ses moyens humains, nécessaires & la conduite des projets communautaires mise en ceuvre du projet de
territoire.

Les budgets 2021 et suivants s’'inscrivent, pour les Ressources humaines, dans un contexte de maitrise des dépenses de

personnel, en veillant au respect des priorités données aux politiques publiques, au développement des projets inscrits dans
le projet de territoire et a 'optimisation des moyens dédiés.

Temps de travail :

Au 3112 2017 2018 2019 2020

Temps complet 190 201 222 226
Temps partiel 17 16 14 17

Total 207 17 236 243
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En 2020, la collectivité a accordé un temps partiel de droit & 2 agents suite & congé maternité.

La loi de Transformation de la Fonction Publique réaffirme le principe des 1607 heures effectives. La loi prévoit donc la sup-
pression des dérogations & la durée hebdomadaire de 35 heures dans la FPT.

La collectivité a un an, & compter du renouvellement de son assemblée délibérante (7/7/2020), pour définir les régles rela-
tives au temps de travail des agents.

Evolution de 'absentéisme :
Absentéisme par type d’arrét en 2019 et 2020 :

Type d'arrét Mombre de jours 2019 | Nombre de jours 2020
Maladie ordinaire 3136 2302
Longue maladie 754 568
Maladie longue durée 1436 1207
alaglie professionnelle 730 732
Wcgidenide travail 527 635
Grossessg pathologigue - maternite 302 318
Disponibiite ice 568 732
Total LA 7553 6494

L4 N

La lutte contre 'absentéisme fait partie irp@mte de la politique RH. Il est proposé de développer l'accompagnement des
agents, d’organiser des actions de prévention@éployer la politique de reclassement et de prévention afin d’agir sur les

situations & risques. O
Egalité :

Larticle 80 de la loi de Transformation de la Fonction Rublique prévoit la mise en place obligatoire d’un dispositif de recueil
des signalements des victimes d’actes de violence, de disf ation, de harcelement moral ou sexuel et d’agissements

'égalité professionnelle. La collectivité doit élaborer des rapports eguliers sur la situation comparée des femmes et des
hommes pour :
- Evaluation, prévention et traitement des écarts de rémunération
«  Garantie d’'un égal acces aux différents grades et cadres d’emplois
ment de grade peuvent étre des leviers pour corriger un éventuel désé
«  Amélioration de l'articulation entre activité professionnelle et vie personn ?{omilicle
. Prévention et traitement des discriminations, des actes de violences, de har Vent moral ou sexuel ainsi que des
agissements sexistes.

sexistes.
La collectivité réalise un plan d’action pluriannuel (3 ans moxn&)le lutte contre le harcelement et de promotion de

nction publique. La promotion et I'avance-
ibre.

Formation :

La formation professionnelle est un élément essentiel de la politique RH de la collectivité et'un enjeu majeur dans un
contexte de transformation de l'action publique. Outil au service de la professionnalisation des agents au sein de leur filiere
professionnelle, la formation est également un instrument d’accompagnement des parcours.

Lobjectif de la collectivité est de développer la mutualisation des formations en organisant des actions de formation sur
le territoire en collaboration avec le CNFPT. Un partenariat a déja été engagé. Ces actions prennent la forme d’un plan de
formation territorialisé initié en 2020 et qui se poursuivra en 2021.

Pour un management au service des transformations et du développement durable des ressources humaines, la collectivité
envisage un plan de développement managérial. Le rble des managers, qu’ils soient cadres supérieurs ou de proximiteé, en
responsabilité d’équipes, s‘avere stratégique dans leur capacité d donner du sens et a fédérer les équipes autour de valeurs
et de projets communs.

La collectivité, consciente du réle déterminant des relations de travail pour la performance du service public et la qualité
de vie au travail des équipes, souhaite accompagner les encadrants dans I'exercice de leurs missions en leur apportant des
reperes, des conseils méthodologiques, des réflexes, pour agir dans une diversité de situations.
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Action sociale :

La CALL verse chaque année une subvention au CNAS (60 K€ en 2020) et une subvention au Comité des Euvres Sociales
(155 K€ en 2020).

Avantages en nature :

Avantages en nature / nombre d'agents 2017 2018 2019 2020
Véhicules 14 12 11 12
Logement 1 1 1 1

Participation aux frais de transport domicile-travail :

OO,()

2/ Rapport sur I'état de la det%dette sécurisée et maitrisée

Malgré un haut niveau d’investissement sur Ic@u mandat, la CALL s'est désendettée en 2018 et en 2019. Lencours de
dette consolidé (tous budgets confondus) est assé de 179,6 M€ fin 2018 & 168,7 M€ fin 2019 (-6,07%). Il était de 197,3

M€ en 2014. @
/
T

2% ))O
1%
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Lencours de dette au 31/12/2020 séléve & 191,2 M£€. |l se répartit principalement entre le budget principal, le budget assai-
nissement, le budget eau potable et le budget action économique :

OOA)

Fin 2020, la capacité de désendet consolidée s’établit & 10,8 années, soit un niveau inférieur a la limite fixée dans la
Loi de Programmation des Finances Pybliques 2018-2022.

La solvabilité sanalyse également au regard @durée de vie de la dette.
La durée de vie résiduelle de la dette est la durée@ te avant I’'extinction totale de la dette. Elle est de 15 et 8 mois au

31 décembre 2020.

d’amortissement. Elle est égale & la durée nécessaire au re ment de la moitié du capital restant dd. Elle s’établit

pour la CALL & 8 ans et 6 mois. O
0,
I
/O¢

La durée de vie moyenne de la dette représente la vitess%jemboursement de la dette, en tenant compte de son rythme
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Profil d’extinction :

o

Structure : un encours de dette sécurisé :

La dette de la Communauté d’Agglomération est saine, avec une

ment constituée d’emprunts & taux fixe (96,4%), prémunissant la colé
de I'encours est & taux fixe & 0%.

énce d’emprunts toxiques. Elle est trés majoritaire-

ité en cas de hausse des taux. En particulier, 2,5%
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Un portefeuille de préteurs équilibré :
Les principaux préteurs & fin 2020 sont les suivants :

o)
¢
Zs
e

Classification selon la charte Gissler :
La Charte de bonne conduite entre les établissements bancaires et les coll ités locales a introduit une classification de
la dette, reprise dans la circulaire du 25 juin 2010 relative aux produits finarGi erts aux collectivités territoriales.

Appliqué a la dette communautaire, ce classement met en lumiére la grande si I%s produits utilisés par la CALL :

4%

La catégorie Al représente 98,84% de la dette et est composée de produits fixes ou variables classiques.

La catégorie B1 est composée d’emprunts & barriere simples, au niveau le plus faible de risque (indice 1, zone euro), pour
1,16% de la dette globale. Un emprunt & barriere est un emprunt classique assorti d’'une option dans lequel le taux est
conditionné par la fluctuation de I'indice sous-jacent par rapport & un seuil fixé a I'avance (la barriere). La barriere est dé-
terminée & 'avance dans le contrat de prét et fait automatiquement basculer le taux sur la nouvelle structure ou le nouvel
indice.
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Perspectives:

Apres une période de désendettement et d’utilisation de ses excédents disponibles, la CALL va connaitre une phase d’en-
dettement a partir de 2020, qui financera un ambitieux programme d’investissement. Ce réendettement se fait dans un
contexte de taux historiquement bas sur les marchés financiers. Lencours de dette consolidé devrait ainsi évoluer de 169
M€ fin 2019 & 192 M€ fin 2020, 215 M€ fin 2021, pour atteindre environ 236 M€ en 2024, considérant les programmes d’in-
vestissements projetés.

Cet encours et une maitrise de I'évolution de I'épargne permettra de limiter la hausse de la capacité de désendettement a
un niveau proche de 11 années en consolidé a échéance 2024. Il sagit d’un niveau correct considérant le contexte actuel de
crise, respectant les plafonds qui avaient été posés par la Loi de Programmation des Finances Publiques 2018-2022.

Le graphique cei dessous montre I'évolution de I'encours de dette consolidé et par budget ainsi que la capacité de
désendettement consolidée sans hypothése de hausse de taux de fiscalité.

A ce jour, au vu des conditions actuelles sur les marchés financiers, le taux fixe est privil . En effet, si les incertitudes
sur les conséquences de la crise sanitaire sur 'économie de la zone Euro ont pesé sur les taux longs au début de la période
de confinement, la politique de la BCE ainsi que les plans de relance annoncés ont conduit & une nouvelle baisse des taux

longs européens vers leurs plus bas historiques. C’est pourquoi la CALL a levé en 2020 la totalité de ses emprunts & taux
fixe, profitant des opportunités de marchés.

Pour les années a venir, la CALL poursuivra son objectif de développement de partenariats avec les banques commerciales
historiques et veillera & diversifier son portefeuille en consultant 'ensemble des établissements bancaires afin d’optimiser
les conditions de financement. En outre, des enveloppes pluriannuelles assurant le financement long-terme des projets
structurants seront recherchées aupres des banques institutionnelles (Banque Européenne d’Investissement ou Banque des
Territoires), avec lesquelles des échanges ont déja commencé en 2020.
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